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IZMJENE I DOPUNE ZAKONA O SAVJETIMA MLADIH

KOMENTARI MREŽE MLADIH HRVATSKE
Komentare izradili: Emina Bužinkić, Nikola Pandurić, Nikola Buković, Denis Sgagliardi, Katarina Pavić
INFORMACIJE O PROCESU IZRADE IZMJENA I DOPUNA ZAKONA O SAVJETIMA MLADIH
Krajem 2010. godine Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti oformilo je radnu skupinu za izradu izmjena i dopuna Zakona o savjetima mladih u sastavu predstavnika Nacionalnog vijeća učenika Republike Hrvatske, Mladeži HDZ-a, Mreže mladih Hrvatske, Grada Zagreba, savjeta mladih Gradova Zagreb, Šolta, Koprivničko-križevačke županije te Općine Podstrana, Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa, Ministarstva uprave, Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske, a pod vodstvom stručnjaka I.Koprića, profesora javne uprave sa Pravnog fakulteta. Tijekom višemjesečnog rada I.Koprić izradio je Analizu rada savjeta mladih (priložena ovom pismu), a Mreža mladih je završila kraću publikaciju o primjeni Zakona o savjetima mladih u praksi na temelju kojih smo izradili prijedloge i naknadno komentare na izmijenjene dijelove Zakona. Tekst publikacije možete pronaći na našoj mrežnoj stranici ili na ovom linku. 
U utorak 14. lipnja, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti organiziralo je javnu raspravu o izmjenama i dopunama Zakona o savjetima mladih. Tekst izmjena i dopuna Zakona nije usuglašen u radnoj skupini, a promjene su konzultirane sa nekoliko JLRS i savjetima mladih (Cres, Čabar, Osijek, Petrinja, Semeljci) i prije te rasprave. Do kraja procesa, tekst izmjena nije usuglašen, odnosno vrlo je problematičan u nekoliko aspekata.
Tijekom procesa izrade naglašavali smo važnost izmjena u pojedinim segmentima Zakona koje u novom prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o savjetima mladih (razmišlja se o novom Zakonu jer se mijenjalo dosta toga) nisu našle svoje mjesto unatoč našem terenskom iskustvu, argumentiranim prijedlozima iz hrvatske prakse i europskih standarda te ranijem zagovaračkom procesu donošenja Zakona o savjetima mladih. U prilogu je tekst kojim vas podsjećamo na dugotrajan i zahtjevan proces izrade Zakona o savjetima mladih i svih poteškoća koje su nastale uslijed miješanja djelovanja vijeća i savjeta mladih. 

Mreža mladih Hrvatske iznijela je svoje prijedloge o kojima želimo sa savjetima mladih, organizacijama članicama, suradnicima iz sektora mladih ukazati na ključna problemska područja koja se tiču savjetodavnog rada, korištenja terminologije uvriježene u sektoru mladih, načinu izbora savjeta mladih, mandata, djelokruga rada i obvezivanja jedinica lokalne i regionalne samouprave na provedbu Zakona. 
Načelno smatramo da Zakon o savjetima mladih prvenstveno mora zadovoljiti ulogu jačanja razumijevanja i kapaciteta lokalnih vlasti za uključivanje mladih u procese odlučivanja i aktivni život zajednice. Kako bi se taj temeljni cilj postigao, ključno je da lokalne vlasti provedu process izbora članova/ica  savjeta na odgovoran i transparentan način. Ne podržavamo ideju direktnih izbora od strane mladih iz više razloga: savjeti mladih nisu predstavnička tijela; izbor savjeta mladih primarno je odgovornost JLRS koje tako dugoročno uključuju mlade u procese odlučivanja i jačaju svoje kapacitete upravljanja; vijeća mladih su ta koja imaju  predstavničku ulogu i u sasvim su drugom partnerskom odnosu sa JLRS. Ovu distinkciju smo u sektoru mladih prema državi i JLRS-ima godinama zagovarali (prvi značajniji rezultat tog zagovaračkog procesa je Zakon o savjetima mladih koji je istaknuo konzultativnu ulogu, za razliku od one druge reprezentativne koju nose vijeća mladih). 
Problemi na koje želimo ukazati su sljedeći:

· Prijedlog izmjena definira savjete mladih kao PREDSTAVNIČKO, REPREZENTATIVNO TIJELO umjesto da naglasi i razvija njegovu SAVJETODAVNU, odnosno KONZULTATIVNU ULOGU, 

· Prijedlog nije riješio najvažnije pitanje ili poteškoću svih JLRS i savjeta mladih, a to je NAČIN IZBORA SAVJETA MLADIH (opet se ostavlja odluka JLRS-ima iako se ove tome protive, odnosno zamijećene su brojne protuzakonite prakse osnivanja savjeta mladih,

· Sukladno odredbama ovog prijedloga, članove/ice savjeta mladih birali bi na direktnim izborima osobe u dobi od 15 do 30 godina s registiranim prebivalištem na području JLRS. Smatramo direktne izbore neusklađenim s funkcijom savjetodavnog tijela mladih koja jest adekvatna savjetu mladih te koju sam prijedlog izmjena i dopuna u najvećoj mjeri definira na taj način,
· Prijedlog nije uvažio ključne potrebne izmjene članka 10. odnosno djelokruga rada savjeta mladih i omogućio im je da raspodjeljuju financijska sredstva udrugama mladih (iz naše analize vidljivo je da su se u ovim slučajevima uglavnom događale zloporabe ili vrlo nekvalitetna praksa) i da se bave s projektnim aktivnostima, što je dodatno podržano člankom o proračunu savjeta mladih koji može iznositi i više od pola milijuna kuna, 
· Prijedlog je prvotno predvidio novčane kazne za JLRS koje ne osnuju savjete mladih, no Ministarstvo uprave nije usvojilo prijedlog (mi smo se zalagali za novčane kazne, no primarno smo se založili za edukaciju JLRS-a kao sustavnu obavezu Ministarstva obitelji),

· Prijedlog ne koristi terminologiju karakterističnu za sektor mladih i nije usklađen s hrvatskom praksom i europskim standardima politike za mlade (npr. neformalna inicijativa mladih u zakonu se koristi kao skupina mladih, odnosno youth group koja se definira inače kao organizirani oblik djelovanja mladih, dok se neformalno odnosi na neorganizirano djelovanje). 
U predstavljenom Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o savjetima mladih prepoznajemo problematičnim sljedeće prijedloge koje komentiramo dolje (crvenim slovima): 
Članak 1.

U Zakonu o savjetima mladih (»Narodne novine«, broj 23/07.) članak 1. mijenja se i glasi:

„(1) Ovim Zakonom propisuje se osnivanje savjeta mladih, djelokrug, postupak izbora članova te druga pitanja od značenja za rad savjeta mladih kao predstavnika interesa mladih s ciljem aktivnog uključivanja mladih u javni život jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, informiranja i savjetovanja mladih i predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te sudjelovanja mladih u upravljanju javnim poslovima na lokalnoj i područnoj (regionalnoj) razini. 

(2) Savjeti mladih osnivaju se kao predstavnici interesa mladih  koji svojim brojem i sastavom odražavaju legitimne interese mladih u lokalnim i područnim (regionalnim) zajednicama.

 (3) Savjete mladih osnivaju predstavnička tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, sukladno ovom Zakonu i općim aktima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

 (4) Mladi, u smislu ovoga Zakona, su osobe s prebivalištem na području jedinica lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj, za koju se osniva savjet mladih, u dobi od petnaest (15) do trideset (30) godina života.“

U stavku 1 ovog članka problematično je definiranje savjeta mladih predstavničkim tijelom jer primarno savjeti mladih nisu predstavnička tijela, u osnovi im nije predstavljati mlade i njihove interese, već zagovarati različite interese i potrebe mladih. Savjet mladih je savjetodavno i samo u nekoj mjeri reprezentativno tijelo JLRS-a. Članak 2. postojećeg Zakona u tom smislu je jasniji i bliži glavnoj zadaći savjeta mladih. Stoga je i stavak 2 ovog članka nepotreban odnosno potrebno je savjete mladih definirati kao savjetodavna tijela koja imaju mandate zagovarati interese i potrebe mladih prema vlastima. 

Članak 7.

Članak 8. mijenja se i glasi:

„(1) Predstavničko tijelo jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave, po donesenoj odluci o osnivanju savjeta mladih, pokreće postupak biranja članova savjeta mladih.

(2) Kandidate za članove savjeta mladih predlažu udruge mladih i udruge za mlade, učenička vijeća, studentske organizacije, pomlatci političkih stranaka, zadruge mladih, centri za mlade  te drugi oblici organiziranja mladih.

(3) Udruge mladih iz stavka 2. ovog članka su udruge ili savezi udruga koje su ciljno i prema djelatnostima opredijeljene za rad s mladima i za mlade, sukladno statutu udruge te čiji su članovi upravljačkih tijela u dobi od 15 (petnaest) do 30 (trideset) godina što je razvidno u statutu udruge, a udruge za mlade su udruge ciljno i prema djelatnostima opredijeljene za rad s mladima i za mlade, sukladno statutu udruge i imaju unutarnje ustrojbene jedinice mladih (klubovi, sekcije i dr.).

(4) Predlagatelj iz stavka 2., ovog članka, može predložiti jednog kandidata za člana savjeta mladih. 

(5) U slučajevima predlaganja kandidata za člana savjeta za mlade općine i grada koji imaju do 10.000 stanovnika predlagatelj iz stavka 2., ovog članka, može predložiti do dva kandidata.

(6) Kandidate mogu predložiti i skupine mladih, i to:

· u jedinicama lokalne samouprave koji imaju do 3.000 stanovnika, skupine od najmanje 5 mladih,

· u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 3.001 do 10.000 stanovnika, skupine od najmanje 10 mladih, 

· u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 10.001 do 30.000 stanovnika, skupine od najmanje 15 mladih,

· u jedinicama lokalne samouprave koje imaju preko 30.000 stanovnika, skupine od najmanje 20 mladih, 

· u županijama i u Gradu Zagrebu, skupine od najmanje 25 mladih.“

(7) Pravo biranja članova savjeta mladih imaju svi mladi s prebivalištem u jedinici lokalne odnosno područne (regionalne) samouprave.

(8) Način i uvjeti postupka biranja članova savjeta mladih iz stavka 1. ovog članka propisat će se odlukom o osnivanju savjeta mladih. 

(9) Postupak biranja članova savjeta mladih održava se na polovici mandata članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izabranih na redovnom postupku biranja članova savjeta mladih, treće nedjelje u svibnju.“

Stavak 3 potrebno je promijeniti na način da se dio „i imaju unutarnje ustrojbene jedinice mladih (klubovi, sekcije i dr.).“ briše. Udruge za mlade ne moraju imati ustrojbene jedinice mladih već kako stoji moraju ciljano i prema djelatnostima biti opredijeljene za rad s mladima. 
U stavku 6 umjesto termina „skupine mladih“ potrebno je koristiti termin „neformalne inicijative mladih“. Ovaj termin koristi se u politici za mlade i uvriježen je u opisivanju neformalnih skupina mladih okupljenih oko zajedničkog interesa ili ideje te puno razumljiviji i redovito korišten u procesima i literaturi oblikovanja politika za mlade i sudjelovanja mladih u društvu. Također, u ovom članku predlažemo potrebnim veći broj mladih uključenih u neformalnu inicijativu koji mogu predložiti kandidata za izbor u savjete mladih u županijama i Gradu Zagrebu.
Stavak 7 po našemu mišljenju treba biti izostavljen s obzirom da ne podržavamo direktan izbor savjeta mladih.   

U stavku 8 potrebno je definirati način izbora savjeta mladih jer se u dosadašnjoj praksi pokazalo da ne postoji unificiran način izbora savjeta mladih. Smatramo da bi se definiranjem postupka izbora savjeta mladih riješile brojne loše prakse koje su se pojavile primjenom sadašnjeg Zakona o savjetima mladih. Također, kroz cijeli tekst ovoga prijedloga Zakona potencira se raspisivanje izbora za članove savjeta mladih što smatramo iznimno lošim, financijski i logistički zahtjevnim, a prije svega nepotrebnim u svrhu izbora članova savjeta mladih koji nemaju predstavničku nego savjetodavnu funkciju.

Članak 10.

Članak 10. mijenja se i glasi: 

U okviru svoga djelokruga savjet mladih:

1. raspravlja na sjednicama savjeta mladih o pitanjima

– značajnima za rad savjeta mladih,
– iz djelokruga rada predstavničkog tijela jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave koji su od interesa za mlade,

2.  predlaže predstavničkom tijelu jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave:

· donošenje odluka, 

· programa i drugih akata od značenja za unapređivanje položaja mladih na području jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave,
· raspravu o pojedinim pitanjima od značenja za unapređivanje položaja mladih na području jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave te način rješavanja navedenih pitanja,
3.  daje mišljenje predstavničkom tijelu jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave prilikom donošenja odluka, mjera, programa i drugih akata od osobitog značenja za unaprjeđivanje položaja mladih na području jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave,

4.   sudjeluje u izradi i praćenju provedbe lokalnog programa za mlade,
– izrađuje izvješća i analize nadležnim tijelima o problemima mladih, a po potrebi predlaže i donošenje programa za otklanjanje nastalih problema i poboljšanje položaja mladih (lokalni program za mlade),
– predlaže mjere za ostvarivanje i provedbu odluka i programa o skrbi za mlade (lokalni program za mlade),
– potiče informiranje mladih o svim pitanjima značajnim za unapređivanje položaja mladih,
– potiče međusobnu suradnju savjeta mladih općina, gradova i županija u Republici Hrvatskoj te suradnju i razmjenu iskustava s odgovarajućim tijelima drugih zemalja,
– predlaže predstavničkom tijelu jedinica lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave financijski plan radi ostvarivanja programa rada savjeta mladih,
– po potrebi poziva predstavnike tijela jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave na sjednice savjeta mladih te
– obavlja i druge poslove od interesa za mlade.
5.  potiče i sudjeluje u financiranju projekata udruga i drugih registriranih oblika organiziranja mladih, 

    kao i mladih pojedinaca, a osobito projekata koji se odnose na mlade,

6. podnosi godišnje izvješće o svom radu i izvješće o izvršenju financijskog plana predstavničkom  

    tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.“

U stavku 4 u prvu alineju pored problema dodati i potrebe mladih. U stavku 4 drugu alineju smatramo nepotrebnom jer je u prethodnoj alineji navedena zadaća razvijanja  lokalnog programa za mlade,  a pored toga lokalni program za mlade ne služi provedbi odluka u skrbi za mlade, nego aktivnom poticanju mladih na sudjelovanje u društvu. Skrb mladih ili zaštita mladih samo je jedna od aktivnih mjera lokalne politike za mlade stoga ne vidimo razloga da ju se ističe. Ukoliko se ističe, zalažemo se da se navedu sva relevantna područja unapređenja kvalitete života mladih.
Posljednja alineja u ovom stavku „– obavlja i druge poslove od interesa za mlade.“ ukoliko ostane u ovom obliku omogućavati će savjetima mladih i u buduće provođenje aktivnosti koje su primjerenije udrugama mladih i za mlade, te tako ponovno pomaknuti fokus sa savjetodavnog djelovanja koje je osnova savjeta mladih. 

Stavak 5 potrebno je preinačiti jer iako uloga savjeta mladih jest da savjetuje o politici financiranja organizacija mladih i da sudjeluje u određivanju tematskih prioriteta natječaja i sl., njegova uloga nije da raspodjeljuje sredstva. Mislimo da je prirodnije da član savjeta mladih sudjeluje u radu komisije koja izrađuje prioritete natječaja i predlaže predstavničkom tijelu programe za financiranje, no posve je važno istaknuti da savjeti mladih ne raspodjeljuju sredstva. Pored toga, oni članovi savjeta mladih čije su se organizacije prijavile na natječaj trebaju biti izuzete od odlučivanja (sukob interesa). Zalažemo se da se ovu točku pažljivije definira kako bi se istaknula potreba sudjelovanja savjeta u razvoju politike financiranja i programiranju natječaja, ali i otklonila mogućnost neposredne raspodjele sredstava. Upozorili bismo da su neki savjeti mladih u RH to učinili na korist svojih organizacija i na opću kritiku zajednica i OCD-a koji u njima djeluju.

Članak 12.

U članku 12. stavku 3. iza riječi: „vlasništvu“ dodaje se tekst koji glasi: „ili je član njezinih tijela upravljanja“.

Predlažemo da se u ovom članku obuhvati i sukob interesa u kojem se mogu zateći i članovi određene udruge, time umjesto formulacije „ili je član njezinih tijela upravljanja“ potrebno je staviti „ili je njezin član.“

Članak 17.

(1) U naslovu iznad članka 20. iza riječi: „RAD“ dodaju se riječi: „I PODRŠKA RADU“.

(2) U članku 20. riječi: „iz članka 17. stavka 1. ovoga Zakona i iz stavka 3. ovoga članka“ zamjenjuju se riječima: „u visini od najmanje 0,25 % prihoda predviđenim proračunom jedinice lokalne odnosno područne (regionalne) samouprave“, a u stavku 3. iza riječi: „troškova“ dodaju se riječi: „dolaska na sjednice, kao i drugih troškova“.

U stavku 2 ovoga članka smatramo da definiranje visine financijskih sredstava kojima raspolaže savjet mladih može u slučaju velikih gradova značiti znatna sredstva te se stoga postavlja pitanje da li je potrebno savjetima osigurati tolika sredstva za njihovu osnovnu, savjetodavnu funkciju.  Ističemo kako će takva neodmjerena te sukladno funkciji savjeta mladih sasvim nepotrebna odredba dodatno smanjiti već ograničene kapacitete JLRS da financijski podržavaju udruge mladih i za mlade.
Članak 23.

(1) Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave uskladit će svoje statute, odluke o osnivanju savjeta mladih i druge opće akte s odredbama ovog Zakona u roku od 90 dana od stupanja Zakona na snagu.

(2) Savjeti mladih koji su osnovani sukladno Zakonu o savjetima mladih („Narodne novine“ br. 23/07) nastavljaju s radom do 30. travnja 2012. godine.

(3) Postupak biranja članova za nove savjete mladih provest će se u svibnju 2012. godine prema odredbama ovoga Zakona.

(4) Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje još nisu osnovale savjete mladih dužne osnovati iste u roku od 90 dana od usklađivanja akata iz stavka 1. ovog članka.

Smatramo da je stavak 2 nepotreban jer neke jedinice lokalne i regionalne samouprave su osnovale savjete mladih kojima mandat ne bi prestao u svibnju 2012. te da jedinice regionalne i lokalne samouprave trebaju imati mogućnost raspisivanja poziva i konstituiranja savjeta mladih prema vlastitom rasporedu, odnosno da u ovom slučaju JLRS moraju moći autonomno djelovati. 

