Povijest
inicijative o osnivanju REKOM-a
Ožujak 2009.

Podrška regionalnom pristupu u utvrđivanju činjenica o prošlosti

Tri nevladine organizacije za ljudska prava, Fond za humanitarno pravo (FHP), Documenta i Istraživačko-dokumentacioni centar (IDC), u okviru protokola o suradnji u dokumentiranju ratnih zločina koji su potpisale 6. travnja 2004. godine, pokrenule su regionalnu raspravu o mehanizmima za uspostavljanje pravde za teške povrede ljudskih prava u neposrednoj prošlosti, na teritoriju nekadašnje Jugoslavije. Na Prvom regionalnom forumu za tranzicijsku pravdu organiziranom u Sarajevu u svibnju 2006. godine više od 250 sudionika (aktivisti za ljudska prava, predstavnici udruženja žrtava, žrtve, suci, tužitelji i međunarodni stručnjaci za tranzicijsku pravdu) raspravljalo je o tome kako odgovoriti na potrebe i očekivanja žrtava, njihovih obitelji i društva da se zadovolji pravda za patnju i nepravde koje su pretrpjeli, utvrdi odgovornost, kazne počinitelji i spriječi ponavljanje zločina u budućnosti. Sudionici su nepodijeljeno podržali suđenja za ratne zločine kao najvažniji mehanizam za utvrđivanje kaznene odgovornosti, ali su ukazali i na potrebu potpunijeg zapisa o tome što se dogodilo u prošlosti. U tom su kontekstu tužitelji ukazali da suđenja za ratne zločine u velikoj mjeri ovise o suradnji nacionalnih tužiteljstava u osiguranju i razmjeni dokaza, što je pokrenulo raspravu o važnosti i potrebi primjene regionalnog pristupa u procesu suočavanja s prošlošću i uspostavljanja tranzicijske pravde. U raspravama koje su uslijedile na regionalnim forumima i konzultacijama u okviru određenih grupa sudionici su nedvosmisleno dali podršku regionalnoj suradnji u procesuiranju ratnih zločina i primjeni regionalnog pristupa u utvrđivanju činjenica o tome što se dogodilo u prošlosti. 
Do kraja 2008. godine pokretači rasprave o mehanizmima za utvrđivanje činjenica o ratnim zločinima organizirali su još četiri regionalna foruma i 15 konzultacija s nevladinim organizacijama i profesionalnim grupama: s organizacijama za ljudska prava i mladima, udruženjima žrtava, umjetnicima, piscima i veteranima. Sudionici su u potpunosti podržali regionalan pristup, posebno ukazujući na to da rješavanje sudbine nestalih i otkrivanje tajnih masovnih grobnica ima više šansi ako se to postavi kao zajednički, regionalni prioritet. 
Inicijativa o osnivanju REKOM-a
U 2007. i 2008. godini, istovremeno s organiziranjem regionalnih konzultacija i foruma o regionalnom pristupu u utvrđivanju činjenica o ratnim zločinima, partnerske organizacije, FHP, Documenta i IDC, raspravljale su o osnivanju službene Regionalne komisije koja bi trebala ustanoviti činjenice o ratnim zločinima u bivšoj Jugoslaviji. Dvaput su o tome razgovarali s Markom Freemanom, stručnjakom Međunarodnog centra za tranzicijsku pravdu, ukazujući na nedostatak političke volje i nedovoljan pritisak nevladinih organizacija za ljudska prava da postkonfliktne vlade pokrenu društvenu raspravu o prošlosti. Mark Freeman ohrabrivao je partnerske organizacije da konkretiziranju svoje ideje i da o njima raspravljaju sa sudionicima regionalnih konzultacija. Nakon 18-mjesečnih rasprava FHP, Documenta i IDC usuglasili su se da pred sudionike regionalnih konzultacija izađu s inicijativom o osnivanju Regionalne komisije. Partnerske organizacije u potpunosti su se složile da se Regionalna komisija fokusirana na žrtve i da njezin prioritet bude utvrđivanje činjenica. 
U Podgorici 9. svibnja 2008. godine na regionalnim konzultacijama s predstavnicima udruženja žrtava, žrtvama i veteranima iz postjugoslavenskih zemalja FHP, Documenta i IDC predstavili su inicijativu o osnivanju Regionalne komisije za utvrđivanje činjenica o ratnim zločinima u bivšoj Jugoslaviji, koja bi dakle imala zadatak utvrditi činjenice o ratnim zločinima i radi priznanja žrtava i njihove patnje organizirati javno slušanje žrtava. 
Sudionici su nepodijeljeno podržali inicijativu, iznoseći uvjerenje da će inicijativa dobiti snažnu podršku žrtava u svim postjugoslavenskim zemljama, ali da bez političke volje i snažne podrške međunarodne zajednice inicijativa neće zaživjeti. 
Podrška predstavnika udruženja žrtava i žrtava

Na spomenutim konzultacijama u Podgorici predstavnici udruženja žrtava i žrtve podržali su inicijativu o osnivanju Regionalne komisije, ali i ukazali na potrebu jake i široke podrške sudionika u savjetodavnom procesu i stvaranju Regionalne koalicije. 
Predstavnici udruženja obitelji nestalih izrazili su veliku nadu da bi Regionalna komisija mogla pomoći obiteljima u pronalaženju posmrtnih ostataka svojih najbližih. 
Sudionici su zatražili od partnerskih organizacija da pripreme prijedlog Statuta Regionalne koalicije, koji će definirati obveze i rad Regionalne koalicije u zagovaranju osnivanja Regionalne komisije.
Prijedlozi udruženja žrtava i žrtava
Žrtve imaju potrebu govoriti o svojim patnjama, nepravdi i traganju za najbližima i žele da se njihov glas čuje javno. Podržavaju javno slušanje žrtava, predlažu da Regionalna komisija organizira javnu platformu za glas žrtava. Regionalna komisija treba biti usmjerena na žrtve, ali ne treba isključiti ni mogućnost saslušanja veterana i počinitelja ratnih zločina koji žele priznati svoje sudjelovanje u ratnim zločinima ili svjedočiti o pripadnicima policije i vojske koji su činili ratne zločine. 

O izboru članova Regionalne komisije treba odlučivati posebno tijelo za imenovanje koje bi činili predstavnici žrtava, organizacija za ljudska prava, mladi, predstavnici nacionalnih vlada, predstavnik generalnog tajnika UN-a i predstavnici EU. 
Regionalna komisija treba imati lokalne i nacionalne urede kojima upravlja središnji ured koji je pak odgovoran Regionalnoj komisiji. 
Među najvažnijim izvorima za rad Regionalne komisije je pismohrana Haaškog tribunala. Osim raspolaganja javnom haaškom pismohrana Regionalna komisija treba imati uvid i u povjerljivu dokumentaciju haaškog tužiteljstva. 

Podrška medija uvjet je stvaranja pozitivne klime o potrebi regionalnog utvrđivanja činjenica o ratnim zločinima. Sudionici su svjesni da su potrebne posebne strategije za pridobivanje medija i da o tome trebaju brinu stručnjaci unutar Regionalne koalicije. 

Osnivanje Koordinacijskog vijeća
Radi prenošenja nadležnosti za vođenje savjetodavnog procesa o inicijativi za osnivanje REKOM-a na Regionalnu koaliciju partnerske su organizacije formirale Koordinacijsko vijeće, u koje su imenovale pet članova, predstavnika nevladinih organizacija i pojedinaca iz regije. Koordinacijsko se vijeće na sastanku u Podgorici 10. svibnja 2008. godine obvezalo pripremiti Statut Regionalne koalicije. 
Osnivanje Koalicije za REKOM
Četvrti regionalni forum za tranzicijsku pravdu organiziran je u Prištini 28. i 29. listopada 2008. godine. Više od 400 sudionika iz regije i s Kosova okupilo se kako bi čulo mišljenje drugih i iznijelo svoje o inicijativi za osnivanje Regionalne komisije. Na forum nisu došli predstavnici udruženja žrtava iz Republike Srpske zato što ne priznaju nezavisno Kosovo. Dvadesetak članova i članica Udruženja obitelji otetih, ubijenih, stradalih i nestalih na Kosovu i Metohiji, koje djeluje u Srbiji, sudjelovalo je na forumu, dok su druga udruženja odbila doći u Prištinu iz istih razloga kao i udruženja iz Republike Srpske. Zahvaljujući sudjelovanju spomenutog udruženja prvi put se na Kosovu javno čulo svjedočenje Srpkinje iz Peći o ubojstvu njezina sina i nestanku supruga. 
Na forumu u Prištini formalno je osnovana Koalicija za osnivanje Regionalne komisije za ustanovljenje i javno iznošenje činjenica o ratnim zločinima i drugim teškim povredama ljudskih prava u bivšoj Jugoslaviji, koja je nazvana REKOM. Dana 29. listopada 2008. Koaliciju za REKOM činilo je 110 organizacija i 150 pojedinaca. 
U dvodnevnoj raspravi udruženja obitelji žrtava iz Bosne i Hercegovine i s Kosova bila su podijeljena u vezi s inicijativom i pristupanju Koaliciji za REKOM. Tri udruženja obitelji žrtava iz Srebrenice i Udruženje silovanih žena iz BiH pozvali su se na zaključak Savjetodavnog odbora Instituta BiH za nestale osobe da udruženja obitelji žrtava ne pristupaju Koaliciji za REKOM, dok su predstavnici drugih udruženja iz BiH, nazočnih na forumu, oštro reagirali, ne dopuštajući da drugi (Savjetodavni odbor) odlučuje u njihovo ime o pristupanju Koaliciji za REKOM. Predstavnici Koordinacijskog savjeta udruženja obitelji žrtava s Kosova prigovorili su što među pokretačima inicijative nema organizacija s Kosova. Osim toga iznijeli su stav da je inicijativa preuranjena i da na Kosovu ima drugih prioriteta. Za razliku od predstavnika Koordinacijskog savjeta, predstavnici pojedinih udruženja obitelji žrtava, nevladinih organizacija i mladih, profesionalnih udruženja i članovi obitelji žrtava s Kosova snažno su podržali inicijativu i potpisivanjem Izjave o pristupanju podržali osnivanje Koalicije za REKOM. 
Formiranje grupa za koordinaciju konzultacija

U skladu s odlukom o prenošenju nadležnosti sa tri organizacije (FHP, Documenta i IDC – pokretači inicijative) na Koaliciju za REKOM, u siječnju i veljači 2009. godine Koordinacijsko veće bilo je angažirano na formiranju referentnih grupa koje će voditi savjetodavni proces u regiji. 

Grupu za koordinaciju konzultacija u BiH čine Helsinški odbor za ljudska prava u Republici Srpskoj, Forum građana Tuzle, Udruženje Prijedorčanki Izvor, Inicijativa za ljudska prava u BiH i Centar za građansku suradnju. Helsinški odbor koordinira aktivnosti za organiziranje savjetodavnog procesa. 
Grupu za koordinaciju konzultacija na Kosovu čine Community Building Mitrovica – CBM, FHP Kosovo i Partners Kosova. 
Grupu za koordinaciju konzultacija u Srbiji čine FHP, Inicijativa mladih za ljudska prava, Žene u crnom, Fraktal, Građanska akcija Pančevo i Sandžački odbor za ljudska prava. 
U tijeku je formiranje Grupe za koordinaciju konzultacija u Hrvatskoj. 
Operativni plan za 2009. i 2010. 

U 2009. i 2010. godini Koalicija za REKOM organizirat će najmanje 70 nacionalnih i lokalnih konzultacija, šest regionalnih konzultacija i četiri regionalna foruma za tranzicijsku pravdu. 
Cilj konzultacija je izgradnja modela REKOM-a koji najviše odgovara potrebama i specifičnostima društava postjugoslavenskih zemalja. Na temelju rasprave o sastavu REKOM-a, o činjenicama koje se tiču počinjenih najtežih ratnih zločina, istragama određenih događaja, javnom slušanju žrtava, karti sjećanja i o drugim relevantnim karakteristikama i elementima REKOM-a, Koalicija za REKOM napravit će model koji će zajedno s prikupljenih milijun potpisa podrške krajem 2010. godine predati predsjednicima država nasljednicama nekadašnje Jugoslavije. 

