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PRONI Centar za socijalno podučavanje

Mirovna grupa mladih "Dunav"

Klubovi mladih VSŽ

(KM Općine Tompojevci, KM Bršadin, KM Negoslavci, KM Vukovar)

PREDLAŽU

ŽUPANIJSKI PROGRAM DJELOVANJA ZA MLADE

za Vukovarsko-srijemsku županiju

U Vukovaru, 14.03.2005.

ŠTO JE ŽPDM (Županijski proram djelovanja za mlade)
Županijski Program djelovanja za mlade Vukovarsko-srijemske županije s jedne strane je primjena Nacionalnog programa djelovanja za mlade Republike Hrvatske                 (podržao Hrvatski sabor 2. listopada 2002.god., a Vlada RH usvojila ga je 16. siječnja 2003.god.), a s druge strane izraz skrbi Vukovarsko-srijemske Županije za svoje mlade sugrađane i vlastitu budućnost.

Mlade u ovom Programu definiramo kao pripadnike određene dobne skupine koja je nedovoljno integrirana u ukupan društveni život, a odnosi se na dobnu skupinu od 15 do 29 godina kao što je to i određeno Nacionlanom Programom djelovanja za mlade. 

Mladi Vukovarsko-srijemske županije u dobi od 15 do 29 godina čine danas gotovo petinu (42.708 ) njene ukupne populacije (204.768), a prema podacima Državnog zavoda za statistiku iz 2001.god. čine 20% u odnosu na ukupno stanovništvo RH. Stoga se ovaj program obraća mladim ljudima u školama, u gospodarstvu, znanosti, zdravstvu i svim drugim djelatnostima ove županije, no i onima koji tek traže svoj posao i svoju društvenu afirmaciju. 

Cilj je programa ustanoviti kakav je društveni položaj mladih ljudi i što županijske institucije, uprava i svi društveni čimbenici mogu učiniti kako bi se taj položaj poboljšao. Time se jasno određuju sadašnje stanje, željeno stanje (ciljevi) i mjere, kao i njihovi nositelji, koje bi trebale dovesti do ostvarenja tih želja. Ovaj Program trebao bi, osim na deklarativnoj razini, praktično biti obvezujuća osnova budućeg djelovanja lokalne samouprave i područne uprave, te u odnosu prema mladima, kao neiscrpnom resursu.

Neki ciljevi ovog programa već su u procesu ostvarivanja, no njihovo definiranje je nužnost u ispisivanju ovoga Programa. Oni ciljevi koji nisu u procesu ostvarivanja, morali bi biti konkretizirani u procesu rada stručnih službi, te u duhu ovoga Programa, u suradnji s mladima bi se trebalo započeti njihovo ostvarivanje. Njihova implementacije trebala bi se, imajući u obziru njihovu složenost, dogoditi u narednih pet do deset godina.

Županijski Program djelovanja za mlade podupire i prati Strategiju razvoja Vukovarsko-srijemske županije, te stvara osnovne pretpostavke za pružanje većeg značaja mladeškoj dimenziji u svekolikim društvenim – političkim i gospodarskim područjima. 

Također, predloženi Program se temelji na suvremenim načelima politike prema mladima koju su usvojili Ujedinjeni narodi i Vijeće Europe, a posebno je usmjeren na implementaciju Bijele knjige – novih poticaja za europsku mladež Europske komisije.

Donošenjem ovog Programa uspostavit će se prvi korak u poboljšanju legislative koja se odnosi na potrebe i probleme mladih, u definiranju zadataka pojedinih resora i stručnih institucija u sustavu Vukovarsko-srijemske županije, u ispunjenju ustavnih, zakonskih i međunarodnih obveza vezanih uz mlade, u izgradnji konstruktivnog i partnerskog odnosa sa nevladinim organizacijama, te jedinicama lokalne samouprave u postizanju zadanih i zajedničkih ciljeva. 

ciljevi Programa

Vukovarsko-srijemska županija prihvaća svoju obvezu u stvaranju uvjeta i pružanju svih potrebnih mogućnosti skladnoga razvoja i života mladih u sigurnom i povoljnom okružju. Polazeći od toga načela, a imajući u vidu potrebu decentraliziranoga djelovanja svih državnih tijela i stručnih institucija, ali i mogućnosti i potrebe zajedničkoga djelovanja s lokalnom samoupravom i nevladinim organizacijama, VSŽ ovim Županijskim Programom djelovanja za mlade postavlja osnovne ciljeve svoje politike prema mladima:

· osigurati svim mladima život uz potpuno uživanje ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu s Poveljom Ujedinjenih naroda i ostalih međunarodnih dokumenata povezanih s ljudskim pravima;

· promicati uzajamno poštivanje, toleranciju i razumijevanje među mladima različitog

spola, rase, nacionalnosti, socijalnog podrijetla, vjerske pripadnosti, kulturnog opredjeljenja, političkog uvjerenja i drugih posebnosti;

· preventivnim programima, tretmanskim mjerama i dosljednom primjenom zakona sprječavati sve oblike nasilja, huliganstva, netrpeljivosti, rasizma, šovinizma i ksenofobije;

· promovirati one društvene vrijednosti koje mladima mogu poslužiti u aktivnom promišljanju i postizanju sigurne i prosperitetne budućnosti u društvu jednakih mogućnosti, socijalne solidarnosti i društveno vrednovane kreativnosti;

· odgovarajućim instrumentima i mjerama stimulirati mlade za aktivno sudjelovanje u rješavanju društvenih, te vlastitih i generacijskih problema, kroz njihovo uključivanje u procese odlučivanja na svim razinama;

· poticati obrazovanje i djelovanje koje gradi civilno društvo, njeguje mirno razrješavanje društvenih sukoba, te suradnju i uzajamno poštovanje i razumijevanje među različitim narodima;

· poticati i vrednovati volonterski rad, društveno korisno djelovanje, solidarnost i poštivanje prava i uvažavanja različitosti;

· osigurati otvoren i moderan sustav formalnog i neformalnog obrazovanja i usavršavanja za sve i poticati društveno napredovanje prema sposobnostima i znanju;

· pružiti mladima priliku za stjecanje novih znanja i vještina te usavršavanje postojećih kroz cjeloživotno učenje kako bi se osposobili za potpuno i odgovorno sudjelovanje u svim aspektima društva i ostvarili produktivno zaposlenje, socijalnu sigurnost, samostalan i zdrav život, te sudjelovanje u donošenju odluka;

· osigurati ujednačavanje životnih šansi i reduciranje rizika od socijalne isključenosti i nejednakosti za mlade koji žive u osobito teškim prilikama, mlade s invaliditetom i one koji su na druge načine u nepovoljnijem položaju;

· poticati sve oblike zapošljavanja, samozapošljavanja i poduzetništva mladih pridajući posebnu pažnju zapošljavanju mladih i stvaranju novih razvojnih mogućnosti u manjim mjestima i manje razvijenim krajevima;

· stimulirati i vrednovati djelovanje mladih znanstvenika, istraživača, inovatora i tehnologa u cilju jačanja razvojnih potencijala i društva znanja;

· mjerama aktivne politike poticati rješavanje stambenih problema mladih;

· ukloniti sve oblike diskriminacije i marginalizacije mladih u kulturnom djelovanju, uz uvažavanje pluralizma kulturnih obrazaca;

· poštivati potrebe mladih za autonomnim kulturnim izričajem, sadržajnim korištenjem slobodnoga vremena, te sportom i rekreacijom u funkciji kvalitetnog življenja;

· poticati dobrotvorna davanja i zakladništvo u svrhu stipendiranja i usavršavanja mladih te promocije talentiranih mladih umjetnika i njihova primjerenoga sudjelovanja u kulturnom životu društva;

· poticati kulturnu, turističku i obrazovnu mobilnost mladih koja širi njihove obzore, otvara komunikaciju sa svijetom i omogućuje upoznavanje novih standarda, obrazaca, metoda i načina društvenog djelovanja;

· poticati izgradnju i osnivanje različitih objekata omladinske infrastrukture;

· osigurati pružanje adekvatnih zdravstvenih usluga mladima sa svrhom bolje dostupnosti i kvalitete zdravstvene usluge uz aktivno sudjelovanje mladih u programima zdravstvene zaštite;

· osigurati pružanje adekvatne potpore mladima u području planiranja obitelji, obiteljskog života, spolnog i reprodukcijskog zdravlja, prevencije spolno prenosivih bolesti i rizičnih ponašanja;

· podupirati mjere i aktivnosti usmjerene k usvajanju zdravih životnih navika i stilova života, te unapređenja zdravlja mladih, s posebnim naglaskom na prevenciju ovisnosti, kroničnih nezaraznih bolesti, duševnih bolesti i problema u ponašanju;

· poticati mlade na aktivno sudjelovanje u programima namijenjenim zaštiti i unapređenju okoliša te samoodrživom razvoju;

· podupirati decentralizaciju provođenja programa za mlade kroz poticaje za unapređenje kvalitete života mladih u nerazvijenijim područjima;

· podupirati rad udruga mladih i za mlade na programima za njihovu opću dobrobit i jačanje građanske svijesti, zauzetosti i odgovornosti, poštujući njihovu autonomnost u djelovanju i slobodu samostalnoga određivanja vlastitih prioriteta;

· unaprijediti sustav informiranja i savjetovanja mladih na svim razinama;

· provoditi sustavna znanstvena istraživanja o mladima sa svrhom osiguranja stručne podloge za koncipiranje i provođenje adekvatne politike prema mladima kao i njezino kontinuirano praćenje i evaluaciju.

Vukovarsko-srijemska županija će svoju politiku prema mladima provoditi koordinirano i u okviru svojih službi/uprave, na način da će sva tijela regionalne uprave sudjelovati u provedbi Županijskog Programa, sukladno dodijeljenim zadaćama u Radnom planu, te naknadno razvijenim programima koji iz ovoga Županijskog Programa proizlaze.

Gdje god to bude moguće, VSŽ i javni sektor će inicijativu programa kojima se ostvaruju ovi ciljevi prepustiti jedinicama gradske i općinske lokalne samouprave i uprave, udrugama mladih i za mlade, te sveučilištima, kao i drugim autonomnim segmentima civilnoga društva, aktivno pružajući svoju stručnu, financijsku, političku i svaku drugu dostupnu potporu.

Tamo gdje će VSŽ i javni sektor, prije svega nositelji Radnoga plana, samostalno pokretati inicijative na ispunjenju dodijeljenih zadaća, partnerstvo i suradnju nudit će jedinicama gradske i općinske lokalne samouprave i uprave, te nevladinim organizacijama mladih i za mlade, kako bi ih osnažili za pojačano i koordinirano djelovanje i postupno preuzimanje uloge organizatora i samostalnoga nositelja programa.

FINANCIRANJE PROGRAMA

Vukovarsko-srijemska županija će, iz sredstava proračuna osigurati sredstva potrebna za realizaciju ovoga Županijskog Programa, na način da nositelji pojedinih mjera ili aktivnosti njihovo izvršenje uvrste u svoje godišnje planove proračunskih pozicija u skladu s utvrđenim operativnim planovima za provedbu pojedinih mjera ili aktivnosti. Sukladno navedenom, dinamika osiguravanja i trošenja sredstava namijenjenih provedbi Županijskog Programa, određivat će se svake godine tijekom predviđenog desetogodišnjeg razdoblja (2005. - 2015.) u postupku donošenja županijskog proračuna.

Za realizaciju pojedinih zadaća, koje će se ostvarivati u suradnji i partnerstvu s jedinicama lokalne samouprave i uprave, očekuje se i njihovo sudjelovanje u financiranju programa, sukladno mogućnostima i potrebama lokalne zajednice.

U svrhu realizacije pojedinih mjera iz Županijskog Pograma, njihovi nositelji, mogu zaključivati ugovore s međunarodnim organizacijama i drugim zainteresiranim donatorima.

Radni plan

U nastojanju da se postignu ciljevi politike djelovanja prema mladima, Vukovarsko-srijemska županija ovim Radnim planom obvezuje Upravne Odjele i Odsjeke pri Vukovarsko-srijemskoj županiji, da u desetogodišnjem razdoblju (2005. - 2015.), provedu u njemu sadržane mjere.

Za koordiniranje provedbe Županijskog Programa zadužuje se Upravni odjel za društvene djelatnosti Vukovarsko-srijemske županije "nadležno" za mlade. 

Provođenje Županijskog Programa će se odvijati prema operativnim planovima pojedinih mjera koji moraju sadržavati specificirane provedbene aktivnosti s rokovima, financijske pokazatelje s predviđenim izvorima sredstava i zadužena tijela u sustavu županijske uprave, a Vukovarsko-srijemskoj županiji će ih objedinjene predložiti tijelo Vukovarsko-srijemske županije zaduženo za koordiniranje provedbe Županijskog Programa, najkasnije u roku od 6 mjeseci od donošenja Županijskog Programa.

Mjere određene ovim Radnim planom imaju navedena tijela u sustavu županijske uprave kao i druge suradnike/partnere njihove provedbe. Na prvome je mjestu (podcrtano) navedeno tijelo koje se zadužuje za koordiniranje provedbe pojedine mjere i rada svih suradnika/partnera.

Tijelo Vukovarsko–srijemske županije zaduženo za koordiniranje provedbe Županijskog Programa jednom godišnje će Skupštini Vukovarsko-srijemske županije podnijeti objedinjeno izvješće o provedbi i rezultatima evaluacije Županijskog Programa djelovanja za mlade, a temeljem izvješća svih sudionika njegove provedbe.

Izvješće će se podnositi najkasnije do 15. ožujka tekuće godine za prethodnu godinu.

Radni plan obuhvaća slijedeća poglavlja:

1. Obrazovanje i informatizacija

2. Zapošljavanje i poduzetništvo

3. Socijalna politika

4. Zdravstvena zaštita i reprodukcijsko zdravlje

5. Aktivno sudjelovanje mladih u društvu

6. Izgradnja civilnog društva i volonterski rad

7. Kultura mladih i slobodno vrijeme

8. Mobilnost, informiranje i savjetovanje

1. OBRAZOVANJE I INFORMATIZACIJA

1.1. Određenje pojma

Prioritet Programa djelovanja za mlade nedvojbeno je obrazovanje zato što je većina mladih uključeno u sustav obrazovanja i zato što (najrazličitije) znanje postaje najznačajniji društveni resurs svake zajednice.

Program se tek djelomice upušta u probleme obrazovne politike jer je ona još uvijek gotovo potpuno centralizirana, te je utjecaj lokalne zajednice minimalan.

Područje formalnog obrazovanja u nadležnosti je Ministarstva znanosti, obrazovnanja i športa. Na Vukovarsko-srijemsku županiju prenijeta su osnivačka prava nad osnovnim i srednjim školama uz obvezu materijalnog zbrinjavanja školskih zgrada. Formalno obrazovanje i dalje je temelj odgoja i obrazovanja mlade generacije, no promjene u toj sferi izvan su dosega lokalne zajednice.

Kriza formalnog obrazovanja izražena je i u Vukovarsko-srijemskoj županiji, zbog nedostatka stručnih i kvalitetnih kadrova, nedovoljnih izvora za investiranje u nove školske zgrade ili u temeljite sanacije starih, tako da je nastava u smjenama pravilo, a ne izuzetak. U većini slučajeva samo srednje škole mogu raditi u jednoj smjeni, a bitnih sadržajnih promjena u sustavu neće biti sve dok se ne riješi to pitanje.

Formalni školski sustav koji obuhvaća 8.932 učenika srednjih škola (šk.god.04/05), a koji je u zadnjih par godina bio približno isti (npr. 8.401 – šk.god.03/04), pred učenike postavlja zadatke i prema tome usmjerava očekivanja, ali se, sukladno ranije rečenom, javlja svojevrsni paradoks očekivanja i obveze su u sukobu s učenikovim osobnošću, potrebama, željama i mogućnostima. Školski sustav treba mladima pružiti potporu u njihovu sazrijevanju, tj. prepoznati njihove autonomne ljudske vrijednosti i omogućiti im da razviju svoje pune potencijale i sami prevladaju teškoće, a posebno mladim osobama s poteškoćama u razvoju (44 osobe u šk.god.04/05) i zdravstvenim i socijalnim smetnjama (142 osobe u šk.god.04/05).

Nedostatno i usporeno uvođenje novih tehnologija, ponajprije opravdavano materijalnim siromaštvom, predstavlja pravu opasnost za budućnost obrazovanja u RH. Taj se problem ne rješava samo osnivanjem i opremanjem informatičkih učionica. Riječ je o potrebi da iskorištavanje novih medija odnosno primjena novih strategija poučavanja (interaktivni programi, multimedija i sl.) u svakom nastavnom području postanu svakodnevica.

Također, izvannastavne aktivnosti u školama su svedene na minimum i daju dojam o školama kao mjestima isključivo obrazovanja, ne i poticanja i šireg odgoja. Unatoč postojanju određenog izvaninstitucionalnog sustava u organizaciji slobodnih aktivnosti za djecu i mlade u osnovnim školama koje provodi Društvo naša djeca, u srednjoškolskom razdoblju mladi imaju vrlo slab izbor izvannastavnih aktivnosti, a i one se nude izvan škole. A upravo to školu stavlja izvan odgojnog i poticajnog procesa koji je izuzetno važan.

Sustav visokog školstva također nosi niz problema i nedostaka već gore opisanih, poput premalo broja izbornih programa i nedovoljno je interdisciplinaran, a trenutno na dislociranim studijima sveučilišta u VSŽ, ima 1229 studenata (šk.god.04/05). S tim u vezi potrebno je uvesti novu funkciju studenata kako bi mogli utjecati na kreiranje programa, te izbor sadržaja i metoda rada (studiranja).

Neformalno obrazovanje obuhvaća ne samo organizirane nego i spontane obrazovne aktivnosti koje su uspostavljene izvan formalnog obrazovnog sustava. Prilagođeno je potrebama i interesima korisnika u svrhu usvajanja niza životnih vještina, specifičnih znanja, te upoznavanja s vrednotama i ciljevima demokratskog i civilnog društva. Razvijenost i raznolikost programa neformalnog obrazovanja odraz je razvijenosti društva u cjelini.

Neformalno obrazovanje izuzetno je važno za suvremeni koncept cjeloživotnog učenja, tj. u okviru opredjeljenja za "društvo koje uči". Ono se javlja kao odgovor na nove zahtjeve koji se ne svode samo na stjecanje znanja, nego i na postizanje i razvoj vještina u promijenjenim okolnostima suvremenog društva i tržišta rada. Unatoč tome, kod mladih se osjeća nedovoljno razvijena svijest o potrebi stalnoga učenja i osposobljavanja.

Neformalno obrazovanje velik je, neiskorišten i marginaliziran prostor djelovanja mladih. U Vukovarsko-srijemskoj županiji ovo područje ima veliki potencijal, ali još uvijek je na margini zanimanja Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa. U razvijenim zemljama neformalni oblici obrazovanja već koriste više od 50% financijskih sredstava koja se troše za obrazovanje, a taj sektor i dalje raste, te je jedan od uvjeta za dodjelu financijske potpore iz nekih od europskih predpristupnih fondova.

Problem neformalnog obrazovanja je trojak: ne postoji poseban Odjel u županiji koji bi evidentirao i evaluirao takve programe koje nude udruge mladih, niti je ijedna javna institucija u vlasništvu županije zadužena za praćenje i pružanje logističke potpore ovim programima, te ne postoji posebno istaknuta stavka u proračunu Župnije koja bi bila namijenjena financiranju takvih programa.
Pitanje informatizacije ne smije se svesti na dobru opremljenost računalnih učionica u školama, održavanje školskih Internet stranica i korespondenciju škole elektronskim putem, te postojanje informatike kao obveznog predmeta, već treba dati naglasak informatičkoj izobrazbi nastavnika kako bi isti bili osposobljeni u nastavi primjenjivati informatizacijsko – komunikacijske vještine i tehnologije i modernizirati usvajanje nastavnih sadržaja. 

No, tehnološka opremljenost nije najvažniji pokazatelj stupnja informatičke razvijenosti. Nastavnici u školama dosad uglavnom nisu sustavno obrazovani za rad na računalima, a u pripremi i izvođenju nastave malo se koriste prednostima koje nudi suvremena informacijska i komunikacijska tehnologija. Informatizacija obrazovanja, uz masovnu informatičku izobrazbu nastavnika u što kraćem vremenu, mora biti strateško opredjeljenje modernizacije i razvoja.

Pitanje informatizacije ne može se reducirati na uvođenje informatike kao obveznoga predmeta nego ga treba cjelovito uklopiti u procese sustavnog prevladavanja otpora i ostvarivanja uvjeta za usvajanje novih znanja i tehnologija.

1.2. Prijedlog mjera

1.2.1. Napraviti detaljnu sliku stanja školskih zgrada.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti
1.2.2. Poticati sportske aktivnosti mladih

a) Napraviti prijedlog rješavanja obnove sportskih prostora srednjih škola. Izraditi i predložiti sustav korištenja školskih sportskih prostora u vrijeme kada nema nastave.

b) Financijski potpomagati sportske udruge mladih.

c) Poticati i financirati izgradnju i obnovu sportskih terena.

d) Organizirati godišnje sportske igre mladih.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Odsjek za upravljanje županijskom imovinom, škole, udruge mladih, međunarodne organizacije, ministarstva 

1.2.3. Raspisati javni natječaj za osiguranje sredstava za programe

a) Obvezati sustav proračuna na dodjelu sredstava za neformalno obrazovanje i izvannastavne aktivnosti.

b) Imenovati stručno povjerenstvo za izradu kriterija i dodjelu sredstava za neformalno obrazovanje, te ocjenu i evaluaciju projekata za područje obrazovanja i odgovornosti za potrošena sredstva.

c) Poticati udruge na razvijanje programa neformalnog obrazovanja za mlade.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ

suradnici/partneri: Zavod za školstvo, nevladine udruge i dr.

1.2.4. Predložiti institucije s javnim ovlastima u vlasništvu Vukovarsko-srijemske županije koje bi osiguravale logistiku za određena područja ili za različite programe.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

1.2.5. Pokretanje izrade kataloga neformalnih obrazovnih programa koje nude institucije, udruge i gospodarski subjekti na razini Vukovarsko-srijemske županije. Katolog treba biti dostupan mladima u informacijskim centrima i mjestima gdje se oni okupljaju.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Zavod za školstvo, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa, Hrvatski Zavod za zapošljavanje – područni uredi, udruge, gospodarski subjekti i dr.

1.2.6. Poticati cjeloživotno učenje i promovirati ga kao jednu od temeljnih strateških odrednica sustava obrazovanja. Izraditi program i provoditi niz aktivnosti koje bi ukazivale na stalnu potrebu stjecanja novih znanja i usavršavanja vještina i promovirati faktor učenja.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Obrazovne institucije VSŽ, gradskih i općinskih samouprava i uprava, Hrvatski Zavod za zapošljavanje – područni uredi, LEDA, udruge.

1.2.7. Razraditi program aktivnosti za ubrzano i stalno informatičko obrazovanje mladih, otvoriti informatičke kabinete kojima se učenici mogu stalno služiti i izvan nastave, informatičke kabinete pretvoriti u školske Internet zone.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Obrazovne institucije VSŽ, gradskih i općinskih samouprava i uprava, Hrvatski Zavod za zapošljavanje – područni uredi, LEDA, udruge.

1.2.8. Poticati mlade na nastavak obrazovanja razvijanjem sustava pravodobnog informiranja i potpore mladima za nastavak školovanja, te omogućavanjem horizontalne i vertikalne prohodnosti. Osigurati materijalne uvjete i potporu za povratak u sustav formalnog obrazovanja za mlade koji su ga prekinuli.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: udruge, škole, Hrvatski Zavod za zapošljavanje – područni uredi i dr.

1.2.9. Uključiti mlade u radne skupine, vijeća, tijela, odbore i sl. koji osmišljavaju rješenja obrazovne politike na svim razinama. Rješenja obrazovne politike (bilo koje razine), a posebice kurikulum, ne mogu se donositi bez aktivnog sudjelovanja mladih - kroz suradnju i adekvatnu zastupljenost u odgovarajućim tijelima.

nositelj: Skupština VSŽ

suradnici/partneri: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ, udruge, škole i dr.

1.2.10. Redefinirati i jasno odrediti za koje je odluke potrebno sudjelovanje mladih u njihovu donošenju i za koje je odluke potrebna suglasnost mladih koji su uključeni u obrazovni proces. To je potrebno učiniti na temelju zakonski zajamčenog predstavništva učenika srednjih škola i studenata u vijećima ili sličnim tijelima u obrazovnim institucijama u kojima se školuju, kako bi vijeća mogla pravovaljano dlučvati, a mladi sudjelovati u donošenju za njih najvažnijih odluka.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: udruge, škole i dr.

1.2.11. Provoditi i podupirati dostupnost školskih, sveučilišnih i veleučilišnih prostora onim udrugama koje učenicima i studentima nude neprofitne sportske i kulturne programe, programe informatike i tehničke kulture, programe razvoja demokracije, civilnog društva, multikulturalnosti i interkulturalnosti i sl.

nositelji: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: udruge, škole i dr.

2. ZAPOŠLJAVANJE I PODUZETNIŠTVO

2.1. Određenje pojma

Vukovarsko-srijemska županija pripada hrvatskoj lokalnoj sredini s visokom stopom nezaposlenosti. U ukupnoj nezaposlenosti, udio mladih je visok, u čemu, nažalost, pratimo gotovo sve europske zemlje gdje je stopa nezaposlenosti mladih znatno viša u odnosu  na odrasle. Nezaposlenost je glavni problem mladih, a to je vidljivo i iz statističkih podataka Hrvatskog zavoda za zapošljavanje o broju evidentiranih nezaposlenih osoba. Na dan 31.12.2003.god. taj broj iznosio je 2.250, dok je u 2004. god. na isti dan broj nezaposelnih osoba u dobi od 15 do 29 iznosio 2.183. Također, činjenica je da su žene više nezaposlene.

Nepostojanje perspektive za određena zanimanja, te nezaposlenost visokoobrazovanih, posebno je opasno za Vukovarsko-srijemsku županiju zbog:

· opadanja samopoštovanja, apatije, frustracija, gubljenja povjerenja u važne institucije sustava i sl.

· nemogućnosti normalnog zasnivanja obitelji i rješavanja stambenog pitanja,

· odlaska "trbuhom za kruhom" u veće sredine, mahom u veće gradove ili pak u inozemstvo.

Zbog nedovoljne upućenosti mladi često odabiru zanimanja za koja se unaprijed može predvidjeti besperspektivnost  zapošljavanja u našoj sredini, a vrlo je važna i činjenica koja doprinosi osjećaju besperspektivnosti, da nije zaživio sustav informiranja o mogućnostima samozapošljavanja i poticanja poduzetništva. Još uvijek su mladima najveće prepreke administracija, porezni sustav, česte promjene propisa, kompliciranost i osjećaj nedostatka logističke podrške mladim poduzetnicima. Također, mladi iz kolektivnog, ali i vlastitog iskustva crpe negativan osjećaj "namještanja", "rezerviranih" radnih mjesta, "namještenih" natječaja, "beskonačnog" rada na crno ili rodne neravnopravnosti.

Istovremeno, pored velikog broja nezaposlenih mladih ljudi, ne postoji sustav vrednovanja "društveno korisnog" volonterskog rada, kako na individualnoj, tako i na kolektivnoj razini, npr. udruga. Primjer za to je i potpuno institucionalno ignoriranje volonterskog rada kao načina stjecanja radnog iskustva i načina pridonošenja zajednici. Proračun Vukovarsko-srijemske županije potpuno se jednako odnosi prema udrugama koje se zasnivaju na društveno korisnom i volonterskom radu i onima koje u najmanju ruku ne potiču volonterski rad.

Teme volonterskog rada dotiče se i poglavlje 6.

Vukovarsko-srijemska županija, osim kroz rad "na crno", ne pruža mladim ljudima mogućnost sezonskog, povremenog i privremenog zapošljavanja kroz "Servis povremenog i privremenog zapošljavanja učenika i mladih". Rijetki su primjeri među županijskim poduzećima, da u vrijeme gotovo kolektivnih godišnjih odmora tijekom ljeta zapošljavaju na jednostavnijim poslovima mlade koji vape za nekakvim izvorom zarade. Tako i ustanove gube svoju funkcionalnost, posebno imajući u vidu da je ljeto vrijeme pojačanog dolaska i prolaska domaćih i stranih turista kroz naš kraj.

Cilj ovog programa je potaknuti poboljšanje kvalitete života mladih, smanjiti i spriječiti visoku stopu nezaposlenosti, odnosno povećati zaposlenost, suzbiti "rad na crno", smanjiti osjećaj nesigurnosti radnog mjesta, rasteretiti gospodarstvo, smanjiti / ublažiti posljedice (psihološke, socijalne) koje proizlaze iz dugoročne nezaposlenosti / isključenosti mladih iz svijeta rada, smanjiti vrijeme čekanja na posao, povećati mogućnost stjecanja formalnog radnog iskustva, smanjiti broj mladih koji prerano prekidaju obrazovanje, razvijati poduzetnički duh i posljednje, ali jednako važno kao i prvo, stvarati jednake mogućnosti za žene i muškarce. Također nam je cilj i poboljšati informiranje koje se odnosi na tržište rada i olakšati pristup poduzetnštvu za mlade. Pritom mislimo na uklanjanje raznoraznih prepreka – administrativnih, poreznih, propisa i sl., te pojednostaviti dobivanje financijske i logističke potpore za mlade poduzetnike. Nužno je stvoriti uvjete gdje će mladi ostvariti svoje potrebe, ciljeve i interese. 

Bitno je svakom prilikom naglasiti važnost ulaganja u mlade ljude jer mladi su društvena skupina koja jamči višestruki povrat uloženog. Isto tako važno je shvatiti da mladi najlakše prihvaćaju nove ideje i da mogu pratiti brzinu tehnoloških promjena     (inovativni potencijal) koja traži fleksibilnu, mobilnu i kvalificiraniju radnu snagu.

2.2. Prijedlog mjera

2.2.1. Osnovati posebni Odbor za mlade pri Upravnom odjelu za društvene djelatnosti VSŽ

ULOGA ODBORA:

1. savjetovanje i početna potpora;

2. osiguranje sredstava (putem natječaja) za projekte mladih;

3. povezivanje mladih poduzetnika s relevantnim institucijama u zemlji i inozemstvu;

4. promocija projekata;

5. pomaganje plasmanu proizvoda kroz suradnju s gospodarskom komorom, gospodarskom upravom Ministarstvom vanjskih poslova, gospodarskim komesarijatom EU, te Zavodom za zapošljavanje; 

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ

suradnici/partneri: Hrvatski Zavod za zapošljavanje – područni uredi, gospodarska komora, LEDA

2.2.2. Osigurati kriterije i podršku za potporu programima udurga koji pripremaju mlade za nastupanje na tržištu rada kroz osiguranje potrebnih znanja, radnih vještina, iskustava, samopouzdanja i prilagodljivosti potrebama tržišta rada, te programima kojima je cilj poticanje poduzetničke kulture mladih, kao i projektima mladih znanstvenika.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: Hrvatski Zavod za zapošljavanje-područni uredi 

2.2.3. Poticati poduzetništvo mladih

a) Unaprijediti rad poduzetničkog inkubatora i osnovati poduzetnički centar

b) Osmisliti ciljano informiranje o mogućnostima zapošljavanja i poduzetništva, te poticati projekte i programe kojima je cilj poboljšanje informacijskih kanala između postojećih institucija.
nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ

suradnici/partneri: Hrvatski Zavod za zapošljavanje-područni uredi, Upravni odjel za gospodarstvo VSŽ, LEDA, gospodarska komora

2.2.4 Razviti programe koji potiču samozapošljavanje mladih s ciljanim pristupom koji se odnosi na prepoznavanje osobnih potencijala, usmjeravanje, upoznavanje metoda i tehnika aktivnog traženja posla, manadžmenta, dokvalifikacije, prekvalifikacije, usavršavanja itd.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: LEDA, Hrvatski Zavod za zapošljavanje-područni uredi,  gospodarska komora

2.2.5. Uvesti sustav priznavanja volonterskog rada

a) Razraditi programe društvenoga angažmana nezaposlenih mladih ljudi kroz volonterski rad za dobrobit zajednice u udrugama, ustanovama i drugim javnim službama gdje bi mladima omogućili socijalizaciju, ali i stjecanje vještina, znanja i iskustva.

b) Razraditi sustav poticanja i nagrađivanja volonterskog rada na razini Vukovarsko-srijemske županije, posebno u odnosu na mlade, koji će za svoj društveni angažman primati i društveno priznanje.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Hrvatski Zavod za zapošljavanje-područni uredi, udruge mladih i dr.

2.2.6. Nastaviti s posebnom kreditnom linijom (pod povoljnijim uvjetima), gdje je Vukovarsko-srijemska županija jamac mladim poduzetnicima prema financijskim ustanovama koje prate kreditne i poticajne linije Ministarstava

nositelj: Upravni odjel za gospodarstvo VSŽ
2.2.7. Provoditi Program poticanja zapošljavanja Vlade Republike Hrvatske, posebno S FAKSA NA POSAO, IZ UČIONICE U RADIONICU, UČENJEM DO POSLA ZA SVE i ŠANSA I ZA NAS

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Hrvatski zavod za zapošljavanje-područni uredi

2.2.8. Osnovati servis povremenog i privremenog zapošljavanja mladih koji će omogućiti sezonsko zapošljavanje mladih i osigurati mu adekvatan prostor
nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
        suradnici/partneri: Hrvatski zavod za zapošljavanje-područni uredi

3. SOCIJALNA POLITIKA

3.1. Određenje pojma

Pod socijalnom politikom prema mladima ovdje podrazumijevamo sustav usmjerenih

društvenih intervencija (potpore i službe) u funkciji prevladavanja socijalnih rizika, ublažavanja socijalnih nejednakosti, ujednačavanja životnih šansi te poticanja društvene solidarnosti i integracije. To je nužno za bolju socijalnu integraciju svih mladih, a posebice

skupina koje trebaju dodatnu pozornost i potporu.

Na područjima direktno pogođenim ratom došlo je do dezintegracije zajednice, pa mladi ljudi žive u okruženju podijeljenosti i tenzija. Pitanja povratka prognanih i izbjeglih, obnove i povrata imovine, njihova zapošljavanja, reintegracije u društvo te izgradnje suživota svakodnevni su izazovi za mlade na tim područjima gdje je gospodarska aktivnost još uvijek niskoga intenziteta. Programi koje provode strane i domaće nevladine organizacije, usmjereni na ekonomsku revitalizaciju i socijalnu integraciju, samo donekle ublažavaju posljedice rata.

Socijalno nepovoljni položaj mladih povezan je i s problemom otežanog stambenog

osamostaljivanja. Tome su uzrok skupi stanovi privatnih najmodavaca, problem neregistriranih ugovora o najmu, nedostupnost subvencija za troškove stanovanja, skroman obim socijalne stanogradnje, nedostupnost poticajne stanogradnje zbog kreditne

nesposobnosti mladih, te ukupne visine troškova stanogradnje.

Navedeni činitelji povećavaju socijalnu ranjivost mladih, a vjerojatno utječu i na sve kasnije zasnivanje obitelji i roditeljstvo. Socijalni standard i proces modernizacije zahtijevaju zaposlenost oba roditelja, a ne postoje zadovoljavaju i prate i društveni servisi koji bi to omogućili.


Zalažemo se za aktivnu socijalnu politiku prema mladima koja bi bila investicijska. Pasivna socijlana politika itekako je potrebna, no ona je namjenjena izrazito ovisnom dijelu populacije koji vlastitim resursima ne može osigurati minimalni životni standard. Mišljenja smo da mladi ne pripadaju u ovu kategoriju te da im samo treba pružiti "alat" za bolji život. Ulaganje u obrazovanje na županijskoj razini itekako je isplativo jer mobiliziramo nove skupine obrazovnih mladih ljudi koji neće biti isključena grupa. Pogotovo je bitno ulagati u obrazovanje mladih ljudi s invaliditetom i stvoriti pretpostavke za njihovo zapošljavanje. Čak i osobo s mentalnom retardacijom mogu se osposobiti za obavljanje jednostavnijih poslova i tako osigurati financijsku neovisnost i integraciju u život zajednice. Osnivanjem ili financijskim podupiranjem zaštitnih radionica za osobe s invalisitetom omoogućujemo potpunu integraciju. Zakoni propisuju tzv. kvote za poslodavce za zapošljavanje osoba s invaliditetom. Vukovarsko-srijemska županija bi se trebala pobrinuti za uklanjanje fizičkih barijera koje onemogućavaju neometano kretanje. Financiranjem udruga mladih s invaliditetom smanjilo bi njihovu nevidljivost i jasno artikuliralo njihove poruke javnosti.


Financiranje socio-pedagoških programa koji se bave mladima, prevencijom antisocijalnog ponašanja, pomoći mladima u nevolji, savjetovanjima, zaštiti žrtava nasilja imaju višestruke prednosti. Time popravljamo socijalnu slike VSŽ, preveniramo delikvenciju, pružamo rehabilitacijske tretmane i sprečavamo recidiv, tj. povrat u kriminal.

Što se tiče nacionalnih manjina i etničkih skupina u VSŽ, postoji određeni stupanj socijalne isključenosti, te je stoga poželjno raditi na multikulturalnoj prepoznatljivosti VSŽ.

3.2. Prijedlog mjera
3.2.1. Uspostaviti koordinaciju rada Centar za socijalnu skrb, policije, Prekršajnog suda i Pravobraniteljstva za maloljetne

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: gradske i općinske samouprave i uprave, Centri za socijalnu skrb, Prekršajni sudovi, Javna pravobraniteljstva za maloljetne i dr.

3.2.2. Aktivno poticati inicijative mladih usmjerene na jačanje socijalne integracije mladih u područjima pogođenim ratom, te u ruralnim područjima, malim mjestima kroz zajedničke aktivnosti i edukaciju usmjerenu na uvažavanje različitosti, multikulturalnost, toleranciju, nenasilno rješavanje sukoba, participaciju mladih u odlučivanju i poboljšanje kvalitete života djece i mladih s invaliditetom (prioritet pri dodjeli sredstava udrugama-preporuke lokalnim zajednicama).

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
         suradnici/partneri: gradska i općinska samouprava i uprava, Odsjek za EI, udruge i dr.

3.2.3. Pružiti primjerenu podršku mladima koji se iz različitih razloga nisu upisali ili su napustili srednju školu kako bi se olakšalo njihovo ponovno uključivanje u neki oblik obrazovanja i smanjili socijalni rizici.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Hrvatski zavod za zapošljavanje-područni uredi, škole, udruge i dr.

3.2.4. Poticati osnivanje samostalnih udruga mladih s invaliditetom ili zasebnih sekcija mladih unutar postojećih organizacija, te pružanje potpore sustavnim financiranjem njihovih projekata/programa.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Centar za socijalnu skrb, škole, udruge i dr.

3.2.5. Educirati mlade o društvenoj odgovornosti i solidarnosti u odnosu prema pojavama socijalne isključenosti, diskriminacije i stereotipa. Financiranje rada udruga i manifestacija s takvim programima.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: škole, udruge i dr.

3.2.6. Definirati mjere županijske obiteljske politike kako bi se olakšao položaj mladih sa djecom. 

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
3.2.7. Razviti programe za provođenje alternativnih odgojnih mjera za maloljetnike i mlađe punoljetne izvršitelje kaznenih dijela. U zakonu za sudove za mladež postoji institu posebnih obveza gdje je maloljetnik dužan izvršiti humanitaran rad u trajanju od 30-ak sati u instituciji, udruzi ili javnom poduzeću u svojstvu reparacije. Problem se koji se javlja je da mnoge institucije i udruge ne žele primiti maloljetnike. No, da bi se proširile te alternativne mjere, potrebno je izgraditi mrežu ustanova koje su ih voljne primiti. Zato je jedan od prijedloga da udruge i ustanove koje su financirane od strane VSŽ moraju primit maloljetnike na izvršenje posebnih obveza. Inače, kaznena djela za koje se propisuju posebne obveze nisu teška i oni nikako neće naškoditi sigurnosti udruge, ustanove, nego će samo doprinjeti njihovu radu. 

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Centri za socijlanu skrb, policija, sudstvo, udruge i dr.
3.2.8. Kreirati mobilni tim za krizne intervencije koji bi provodio sažetu psihološku integraciju traume nakon traumatskih događaja (ubojstava, samoubojstava, nesreća i sl.) u školama.

nositelj: Vukovarsko-srijemska županija
suradnici/partneri: Centri za socijlanu skrb, udruge i dr.

3.2.9. Provesti program "socijalni radnik u zajednici" koji bi sačinjavao tim socijalnih radnika i drugih stručnjaka koji nedostaje u stručnim službama VSŽ, školama, Centrima za socijalnu skrb i institucijama.

nositelj: Vukovarsko-srijemska županija
suradnici/partneri: Centri za socijlanu skrb, škole, udruge i dr.

3.2.10. U suradnji s udrugama, podmlatcima političkih stranaka i udrugama/udruženjima nacionalnih manjina izraditi poseban Program promicanja multikulturalnog identiteta VSŽ.

nositelj: Upravni odjel za lokalnu samoupravu i upravu 

suradnici/partneri: udruge, političke stranke, udruženja nacionalnih manjina i dr.

4. ZDRAVSTVENA ZAŠTITA I REPRODUKCIJSKO ZDRAVLJE 

4.1. Određenje pojma

Zdravstveno stanje mladih uvelike ovisi o stilu života i načinu ponašanja. Ovaj program cilja ka smanjivanju rizika od bolesti koji se javljaju kao direktna posljedica rizičnih ponašanja kao što su prekomjerna konzumacija alkohola, pušenje duhana, uporaba psihoaktivnih tvari, konzumiranje droga, nepravilna prehrana, neadekvatna tjelesna aktivnost i sl.

O stanju mentalnog zdravlja nedostaje nam potpuna slika, pa tako i o stanju suicida, te pobolijevanja.

Ovisnosti predstavljaju vrlo ozbiljan problem koji narušava psihosocijalno funkcioniranje mladog čovjeka. Kanabis je prijavljen kao vodeća droga, te ovisnost o duhanu. Dob prvog uzimanja psihoaktivnih tvari je sve niža te se kreće između 12 do14 godina. Prevencija i jake zdravstveno-odgojne mjere mogu pozitivno utjecati na smanjenje ovisnosti. Isto tako, veća je pojavnost ovisnika u srednjim školama. Prema istraživanjima koja su provođena u Hrvatskoj, a nemamo razloga vjerovati da se podaci za Vukovarsko-srijemsku Županiju značajno razlikuju, među petnaestogodišnjacima 30% dječaka te 25% djevojaka je svakodnevno pušilo više od 3 cigarete dnevno. Zbog slabije izraženih socijalnih implikacija, ova vrsta ovisnosti ne smatra se toliko opasnom, niti se ozbiljnije društveno sankcionira zbog pozitivnih stavova koji prevladavaju u zajednici. Međutim, pušenje utječe na razvoj i rast mladog čovjeka.

Postoje tri (3) društvena zbivanja koja će ili su već dovela do promjena u pobolu mlade populacije; migracije stanovništva; promjene u sustavu zdravstvene zaštite                 (zdravstvena reforma); snažno usmjerenje prema privatizaciji u zdravstvu (suprotno procesu vraćanja javnozdravstvenom usmjerenju i državnoj odgovornosti i financiranju u zdravstvu). 

Sve značajnije mjesto u patoogiji mladih danas zauzimaju poremećaji bolesti povezane s određenim ponašanjima, navikama i stilovima življenja (prekomjerno konzumiranje alkohola, pušenje duhana, uživanje psihoaktivnih droga, rizično seksualno ponašanje i spolno prenosive bolesti, neadekvatna tjelesna aktivnost, kvaliteta prehrane, poremećaji uzimanja hrane, te posljedice prometnih nezgoda), te psihosocijalni problemi   (samoubojstva i duševni poremećaji), kao i ozljede i smrti uzrokovane lako dostupnim vatrenim oružjem i zaostalim minsko-eksplozivnim sredstvima nakon rata. Problem "dječjih" zaraznih bolesti manje je izražen (zahvaljujući dugogodišnjoj i ustrajnoj imunizaciji). 

Mlade dijelimo u dvije (2) dobne skupine: 15-19 godina i 20-29 godina koje se razlikuju po svojim biološkim i sociološkim obilježjima. 

Mladi od 15-19 godina se nalaze u razdoblju tijelesnog i psihičkog rasta i razvoja, a velika većina je u procesu organiziranog sustava odgoja i obrazovanja, i vezana je uz obitelj. Vodeći uzroci smrti u toj dobi su: ozljede ( uključujući prometne nezgode i samoubojstva ), novotvorine (tumori), bolesti cirkulacijskog i živčanog sustava, i kongenitalne malformacije. 

Mladih od 20 do 29 godina su u procesu daljnjega obrazovanja, rada ili traženja posla, ekonomskog osamostaljivanja i osnivanja vlastitih obitelji. Najčešći razlozi hospitalizacije žena ove skupine su trudnoća, bolesti mokraćnih i spolnih organa, endokrine bolesti, te duševni poremećaji. U muškaraca nakon ozljeda slijede duševne bolesti, bolesti dišnog i probavnog sustava, te zarazne bolesti. 

Dugogodišnja i kontinuirana praćenja pokazuju da je u porastu konzumacija duhana, alkohola, te ostalih psihoaktivnih sredstava. U porastu su i spolno prenosive bolesti prije svega infekcije (90 % studenata je imalo rizičnu seksualnu aktivnost). 

Kao posebna potreba javlja se rad s mladima s teškoćama u razvoju obzirom da zahtjeva multidisciplinarni pristup i međusektorsku suradnju. 

Različiti oblici zlostavljanja i zanemarivanja mladih su također ozbiljan javno zdravstveni problem. 

4.2. Prijedlog mjera
4.2.1. Provoditi edukacijske kampanje o zdravstvenoj zaštiti i reproduktivnom zdravlju, štetnim navikama i prevenciji ovisnosti
         nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
         suradnici/partneri: Škole, udruge mladih, Domovi zdravlja, Centri za socijlanu skrb i dr.

4.2.2. Iz proračuna posebno financirati projekte udruga mladih koje se bave zdravstvenom zaštitom i reproduktivnim zdravljem, te prevencijom štetnih navika i ovisnosti.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
4.2.3 Kreirati timove mladih edukatora/ica u srednjim školama radi vršnjačke pomoći na temu štetnosti i posljedica pušenja, konzumacije alkohola i korištenja droga, te rizičnog ponašanja.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Škole, udruge mladih i dr.

4.2.4. Provoditi prevenciju prometnih nesreća orijentirana isključivo na mlade vozače/ice

         nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
         suradnici/partneri: Policija, srednje škole, sveučilišta i auto škole

4.2.5. Osigurati stručne djelatnike/ice (psihologe/inje) u osnovnim i srednjim školama, kao i u Đačkim domovima.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ

4.2.6. Subvencioniranje nabave ekološke organske prehrane u Đačkom domu, školskim kuhinjama i institucijama Vukovarsko-srijemske županije.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ

4.2.7. Izrada i provedba pilot studije predmeta zdravstveni odgoj u srednjim školama (moduli: spolnost, seksualno i reprodukcijsko zdravlje te rizično ponašanje, štetne navike i prevencija ovisnosti ).

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ

suradnici/partneri: Škole, udruge

4.2.8. Inicirati pokretanje kontinuiranih edukacijskih programa u javnim medijima, radi promicanja i unapređivanja zdravlja i zdravih stilova života mladih.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: škole, udruge, mediji i dr.

5. AKTIVNO SUDJELOVANJE MLADIH U DRUŠTVU, VLASTI I UPRAVLJANJU

5.1. Određenje pojma

Županijski Program djelovanja za mlade je smjerokaz mladim ljudima i loklanim vlastima kako ostvariti aktivno sudjelovanje što većeg broja mladih u životu županije, posebice u procesima odlučivanja o pitanjima koja se tiču mladih na načelima uvažavanja i partnerstva. 

Načela i zagovaranje različitih oblika sudjelovanja odnose se na sve mlade bez diskriminacije, posebice prema etničkim, rasnim, nacionalnim, socijalnim i kulturnim manjinama. 

Politika je jedna od najznačajnijih ljudskih djelatnosti koju izvorno određuje racionalno djelovanje sa svrhom uređenja zajednice putem odlučivanja o zajedničkim poslovima. Utoliko isključenost mladih iz politike u pravilu znači i isključenost iz procesa odlučivanja o bitnim pitanjima razvoja društva, o njegovoj budućnosti, dakle neposredno o budućnosti svake mlade osobe.

Sadašnja razina uključenosti mladih u odlučivanje u Vukovarsko-srijemskoj županiji ne omogućuje mladima da oblikuju niti dio svoje budućnosti. Mladi su praktički isključeni, a o tome govore i potpuno neefikasno i neozbiljno shvaćeno, te neprepoznatljivost i potpuni izostanak javnog identiteta mladeži stranaka koje djeluju na području Vukovarsko-srijemske županije.

Jasno je da to nisu poželjeli sami mladi, već da ih njihovi stariji kolege i kolegice većinom doživljavaju kao privjeske strankama zbog zadovoljavanja određene statističke potrebe.

Praksa u kojoj se o pitanjima koja se tiču mladih, mladi niti ne pitaju, pravilo je u velikoj mjeri i u Vukovarsko-srijemskoj županiji, umjesto da bude loš izuzetak. Pravilo je i to da se prilikom odlučivanja o značajnijim pitanjima trećeg sektora (udruga mladih i za mlade), poput financiranja, većih investicija u infrastrukturu, opremanje i stvaranja uvjeta za okupljanje (prostorije), odnosno o stvaranju osnovnih uvjeta za slobodno udruživanje i djelovanje mladih, nedovoljno ili čak nikako ne uključuju upravo mladi.

Važno je ustrajati na promjeni javne svijesti o važnosti aktivnog sudjelovanja mladih, te na otvaranju društvenog i političkog prostora za djelovanje mladih, informiranju i obrazovanju mladih za sudjelovanje u demokratskom društvu i poboljšanju suradnje između županijskih vlasti i nevladinog sektora. 

Sudjelovanje mladih potrebno je poticati bez izuzetaka, što podrazumijeva omogućavanje sudjelovanja mladih osoba kojima je pristup postojećim društvenim strukturama iz različitih razloga otežan, i omogućavanje sudjelovanja mladih koji nisu članovi organizacija/udruga.

Sudjelovanje od mladih zahtijeva stjecanje znanja ili usavršavanja postojećih znanja i vještina. To uključuje proces postupnog učenja čiji je početni stupanj, obično u njihovom vlastitom okruženju (školi, centru za mlade, udruženju…) od presudne važnosti.

Preduvjeti sudjelovanja je uspostavljanje protoka informacija i dijalog između mladih i lokalnih vlasti.

Na lokalnoj razini gdje aktivna građanska uloga postaje stvarnost, mladi mogu uvidjeti rezultate svoje vlastite predanosti. Sudjelovanjem u životu škola, susjedstava, lokalnih zajednica ili udruga, mladi mogu steći iskustvo i povjerenje koje im je potrebno da bi u društvenom životu učinili korak naprijed.

Uključivanjem u društvene aktivnosti koje su pristupačne svima, bez ikakvog oblika diskriminacije, mladi mogu dati svoj doprinos stvaranju društva svjesnijeg značaja solidarnosti i živjeti punim građanskim životom.

U dosadašnjem ustrojstvu državne uprave nije odgovarajuće razvijena državna institucija nadležna za mlade kao što je to slučaj u većini europskih zemalja. Time se misli na tijelo državne uprave s odgovarajućom razinom ovlaštenja i odgovarajućom financijskom, organizacijskom i kadrovskom potporom za aktivnije sudjelovanje mladih u društvenom i političkom životu.

Gotovo u pravilu, mladi Europljani, a samim tim i mladi Vukovarsko-srijemske županije odlučni su u podršci demokracije i žele u njoj sudjelovati. Međutim, prevladava nepovjerenje prema institucionalnim strukturama. Mladi su danas manje nego u prošlosti odani tradicionalnim strukturama političkog i društvenog djelovanja (npr. političkim strankama, sindikatima) pa je njihova uključenost u demokratski dijalog na nižem stupnju. Organizacije mladih se isto tako osjećaju ograničenima i zamjećuju potrebu svojeg ustroja.

Ovo, međutim, nipošto ne znači da mladi nisu zainteresirani za društveni život. Većina njih pokazuje jasnu želju za sudjelovanjem i utjecanjem na odluke koje se donose u društvu, ali oni žele djelovati na osobnijoj i nezavisnijoj osnovi, izvan zastarjelih struktura i mehanizama sudjelovanja. Na državnoj je upravi da premosti jaz između želje mladih za izražavanjem valstitih mišljenja, te metoda i struktura koje društvo nudi. Neuspjeh u postizanju navedenog može dovesti do "građanskog" manjka ili čak potaknuti proteste. 

Čvrsto vjerujući u potrebu za navedenom promjenom, kao i s obzirom na veličinu izazova pred sobom, te na ograničenja postojećeg sustava suradnje, Komisija je na Vijeću mladih, održanom krajem 1999. godine, predložila izradu Bijele knjige u svezi novog oblika europske suradnje u provođenju politike prema mladima. Tijekom održavanja čitavog niza različitih savjetovanja, koja su dovela do izrade Bijele knjige, Komisija je imala neograničenu podršku država članica Europske unije, niza predsjedništava i Europskog parlamenta. 

Napokon, u postupku priključivanja Hrvatske Europskoj uniji jedan od važnih uvjeta bit će i adekvatno uključivanje mladih u društveni život. 

5.2. Prijedlog mjera

5.2.1. U srednjim školama i sveučilištima uključiti nastavne i izvannastavne sadržaje kojima se provodi obrazovanje za demokraciju i civilno društvo kako bi se podigla razina odgovornosti, informiranosti i kompetentnosti građana i postiglo da u potpunosti budu respektabilni subjekti političkog odlučivanja.

nositelj: Upravni odjel za lokalnu samoupravu i upravu VSŽ

suradnici/partneri:Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ, škole, sveučiltišta, udruge mladih i dr.

5.2.2. Izraditi program sustavnog sudjelovanja mladih i udruga mladih u praćenju rada lokalne samouprave, gradskih vijeća i sl. 

Predstavnicima organizacija mladih time će se omogućiti praćenje rada lokalne samouprave, gradskog vijeća i njenih odbora u svojstvu gosta-promatrača, prema temama o kojima raspravljaju i odlučuju.

nositelj: Upravni odjel za lokalnu samoupravu i upravu VSŽ

suradnici/partneri: Upravni odjeli za društvene djelatnosti županijske, gradske i općinske samouprave i uprave, udruge mladih i dr.

5.2.3. Poticati mlade da kroz YOUTH Program aktivno doprinose europskoj integraciji, razvoju međukulturalnog razumijevanja, jačanju osnovnih vrijednosti kao što su ljudska prava i suzbijanje rasizma te ksenofobije, razvijanju osjećaja solidarnosti, poticanja duha poduzetništva, inicijative i stvaralaštva, podupiranju priznavanja neformalnog obrazovanja i jačanju suradnje sa svim osobama koje su aktivne na području koje se odnosi na mlade.

(Preporučuje ga Bijela knjiga poštujući odluku br.1031/2000/EC od 13.04.2000. Europskog parlamenta i Vijeća) – Program je također pristupačan državama koje su kandidati za ulazak u članstvo EU.

nositelj: Odsjek za europske integracije VSŽ

suradnici/partneri: Upravni odjel za lokalnu samoupravu i upravu VSŽ, Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ, udruge mladih i dr.

5.2.4. Osnovati Vijeće mladih Vukovarsko-srijemske županije koje će imati savjetodavnu ulogu.

a) Odbor za mladež treba izraditi prijedlog programa rada kojim će se regulirati osnivanje, status i ustrojstvo Vijeća mladih. Struktura Vijeća mladih treba omogućiti mladima da u potpunosti sudjeluju u donošenju i provođenju  smjernica koje na njih utječu.

Članovi Vijeća mladih bili bi predstavnici nevladinih i studentskih udruga mladih, neformalnih inicijativa mladih i podmlatka političkih stranaka, a bili bi zaduženi za zastupanje interesa i potreba svih skupina mladih na razini Vukovarsko-srijemske županije, kao i koordinaciju aktivnosti mladih.

b) Izraditi plan za osnivanje Učeničkih vijeća u srednjim školama VSŽ.

nositelj: Upravni odjel za lokalnu samoupravu i upravu VSŽ 

suradnici/partneri: Upravni odjeli za društvene djelatnosti gradske i općinske samouprave i uprave, udruge mladih, škole i dr.

5.2.5. Omogućiti mladima da preuzmu odgovornost u odlučivanju u sustavu odlučivanja lokalne samouprave o pitanjima financiranja udruga mladih i pitanja koja se tiču života mladih u Vukovarsko-srijemskoj županiji.

Nositelj: Upravni odjel za lokalnu samoupravu i upravu VSŽ

suradnici/partneri: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ, udruge i dr.

6. IZGRADNJA CIVILNOG DRUŠTVA I VOLONTERSKI RAD 

6.1. Određenje pojma

Sloboda udruživanja temelj je razvoja civilnog društva i to je jedna od temeljnih ustavnih vrijednosti koja jamči građanina pravo na slobodno udruživanje radi zaštite njihovih opravdanih interesa ili zauzimanja za socijalno, gospodarska, politička, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve.

Osim ustavno sudske zaštite sloboda udruživanja uživa i zaštitu pred europskim sudom za ljudska prava. Iz zajamčene slobode slijedi obveza države da njezino ostvaranje u svom pravnom poretku i omogući. Moglo bi se reći da se tu radi i o jednoj načelnoj obvezi svih građana, pa i mladih o aktivnom sudjelovanju u zajednicim iz koje je jednio moguće slobodno i puno razvijanje njihove osobnosti (opća deklaracija o pravima čovjeka, UN 10.12.1948. čl.29.st.1.).

Područje civilnog društva od velike je važnosti za mlađu populaciju. Mladi svih dobnih skupina mogu osnivati ili pristupati već postojećim udrugama ili drugim udruženjima vodeći se prvenstveno svojim osobnim željama i interesima te na taj način zadovoljiti potrebe koje i pored škole, fakulteta ili posla ostaju neispunjene. Mladi na taj način unapređuju svoj život, a istovremeno doprinose i općem dobru. 

Takve udruge predstavljaju jedini oblik samostalnog djelovanja mladih na unapređivanja stanja u društvu, što je posebno važno u tranzicijskim društvima koje obilježava socijalna apatija, pojačana emigracija i burna transformacija institucija i društvenih procesa.

Iako značajna i dobra, mlađa populacija (pre)često je na margini društvenih zbivanja, a kroz organizacije civilnog društva može uspješno sudjelovati u javnom životu. Javno aktiviranje je vrijedna karakterna crta pa se mladi mogu ponositi svojim angažmanom, a priznanje i pohvale od strane društva pomažu u izgradnji pozitivnog stava, samopouzdanja i potiču na daljnji rad.

No ipak, 2005. godine definiran je Program suradnje Vukovarsko-srijemske županije i nevladinog, neprofitnog sektora, u koji su uključene sve vrste udruga kao aktivnih nositelja razvoja civilnog društva (Povelja o suradnji). Taj Program temeljen je na kodeksu pozitivne prase i vrednota koje su članice i članovi civilnih inicijativa i aktivni građani i građanke artikulirali kao temeljne smjernice za razvoj pravednog društvenog uređenja: društvena promjena, suradnja, solidarnost, socijalna pravda, transparentnost, osobna moć i odgovornost, sudjelovanje u odlučivanju, uvažavanje osobnosti, samo-organiziranje, uvažavanje organizacijske raznolikosti i trajno učenje.

Organizacije mladih

U Vukovarsko-srijemskoj županiji djeluje velik broj udruga mladih i za mlade, koje se bave podupiranjem različitih kulturnih i društvenih interesa. To nam govori da je ova sredina prepoznata kao sredina-primjer u hrvatskim okvirima u kojoj su se mladi nametnuli svojim društvenim zalaganjem u organizaciji slobodnog vremena mladih.

U većini razvijenih zemalja profesionalno osposobljavanje mladih kroz volontiranje u javnim institucijama i privatnom sektoru općepriznata je i dugo uvriježena pojava. Na taj način mladi lakše stječu neophodno iskustvo i znanje te preporuke za budući posao.
Kroz organizacije civilnog društva mladi mogu zajedno s lokalnom i nacionalnom vlasti sudjelovati u kreiranju javnih politika i rješavanju sukoba u društvu. Također mogu kroz sudjelovanje u izradi i raspravama o zakonima utjecati na zakonodavna rješenja.

Nitko ne razumije mlade bolje od njih samih, pa bi od neizmjerne koristi bila pomoć koju bi oni kroz odgovarajuće udruge pružali jedni drugima u sprečavanju ili otklanjanju raznih ovisnosti i problema u školi, obitelji, ponašanju, seksualnom odgoju… Mladi bi postali svjesniji svoje uloge u društvu i činjenice da sami mogu utjecati na kreiranje budućnosti. Mladi bi se na taj način učili demokratskom i tolerantnom ponašanju.

Najčešće aktivnosti organiziranih mladih su:

kulturni i medijski programi: izdavanje tiskovina, teatar, glazba, likovnost, Internet; organiziranje slobodnog vremena mladih; omogućavanje komunikacije između mladih i različitih društvenih subjekata u lokalnoj zajednici; zaštita okoliša i promoviranje održivog razvoja; zaštita i promocija ljudskih prava; sportske i rekreacijske aktivnosti; sudjelovanje u kampanjama i programima nevladinih organizacija; organiziranje »uli nih« manifestacija i priredbi.

Najveći problem za djelovanje udruga mladih predstavlja dostupnost adekvatnih prostora. Malen broj sredina ima prostore predviđene za aktivnosti mladih, a i kada postoje, oni su uglavnom neadekvatni i često ponuđeni pod teško prihvatljivim uvjetima. Takvo stanje znatno otežava okupljanje novih članova, kontinuirano održavanje aktivnosti i sustavno pružanje usluga mladima.

Osim prostora, probleme u djelovanju uzrokuju:

nedostatak kontinuirane financijske potpore, što dovodi do nedovoljne javne prisutnosti i aktivnosti; neuređeni odnosi s nadležnim tijelima: neprepoznavanje dobrovoljnog i dobronamjernog angažmana, nepostojanje komunikacijskih kanala, nepoznavanje formalnih procedura, nepostojanje kriterija za ostvarivanje potpore ili volje za suradnjom; nepostojanje tradicije osobnog angažmana pa mladi ljudi podliježu apatiji i ne prepoznaju mogu nosti za mijenjanje svog položaja; zatvorenost obrazovnih ustanova; dominacija pasivne i konzumentske kulture u medijima, javnim i oglasnim prostorima, te u prostorima za kulturni i umjetnički rad.

Volonterski rad mladih

Volonterski (dobrovoljni) rad mladih posebno je važno područje za stjecanje radnog iskustva i vještina, te za aktivno sudjelovanje mladih u društvenom razvoju i afirmaciji društvene solidarnosti. Kroz volontiranje mladima se pruža mogućnost usmjeravanja profesionalnih interesa, pomaganja drugima i unapređenja određene djelatnosti u svojoj zajednici.

Sustav volonterskog rada u Hrvatskoj nije razvijan te je volontiranje moguće gotovo isključivo kroz nevladine organizacije ili mali broj humanitarnih ustanova. Informacije o mjestima za volontiranje nedostupne su široj javnosti, a formalni mehanizam vrednovanja volonterskog rada nije ustanovljen. Sve to utječe na slab interes mladih za volontiranje, dodatno potaknuto negativnim iskustvima onih koji se na volontiranje odlučuju.

U Vukovarsko-srijemskoj županiji nije razvijena mreža omladinskih radnih kampova kojom bi se izravno podupirao i promovirao dobrovoljni rad mladih na programima koji su od zajedničkoga interesa članova lokalne ili šire zajednice. Potencijal koji leži u dobrovoljnome radu mladih je iznimno velik i upotrebljiv na najrazli itijim područjima: od obnove infrastrukture na ratom pogođenim područjima, pomoći prometno i socijalno izoliranim naseljima, pošumljavanja i zaštite prirode, pa do socijalizacije liječenih ovisnika, arheoloških istraživanja itd.

Medijska djelatnost mladih

Prisutnost mladih u javnom prostoru, kao i omogućavanje mladima da koriste medije i informacijske tehnologije, važan je preduvjet za sudjelovanje mladih u društvenom i ekonomskom razvoju. Pružiti mogućnost mladima da aktivno stvaraju vlastiti javni prostor znači omogućiti im da, kroz razmjenu ideja i stavova, promoviranje vlastitih vrijednosti i kritičko preispitivanje trendova u društvu, razvijaju svijest o vlastitoj ulozi u razvoju zemlje. Cjelovit sustav informiranja mladih ne postoji. Nekadašnji omladinski i studenski tjednici i mjesečnici, koji su u socijalističkom političkome sustavu igrali važnu ulogu u afirmaciji demokracije, a posebice ljudskih prava i političkih sloboda, uspostavom demokratskoga sustava izgubili su svoju društvenu ulogu i ubrzo se ugasili. Međutim, zbog postojećega marginaliziranog društvenog položaja mladih i nemogu nosti da javno iskažu svoje probleme i ideje evidentna je potreba za ozbiljnim i utjecajnim studentskim i omladinskim medijima.

Mediji "od mladih za mlade" u Vukovarsko-srijemskoj županiji skoro da ne postoje ni u formi školskih i studentskih časopisa, neformalnih periodičnih izdanja koja su uglavnom vezana uz glazbenu i kulturnu scenu (fanzini), ili se prezentiraju razvijanjem sadržaja na Internetu. Zbog nepostojanja sustava potpore ovim medijima ili njihove razvojne strategije, intenzitet i broj mladih uključenih u ovakve djelatnosti je vrlo malen.

6.2. Prijedlog mjera

6.2.1.
Ustanoviti Odbore za mlade unutar Odjela za društvene djelatnosti Vukovarsko-srijemske županije, gradskih samoupravu i upravu

Tijelo bi bilo zaduženo za suradnju s Vijećima mladih i nevladinim organizacijama mladih i za mlade, za koordinaciju provedbe YOUTH Programa Europske unije u Vukovarsko-srijemskoj županiji.

nositelji: Odjeli za društvene djelatnosti VSŽ, poglavarstava i općina
6.2.2.
Osnivanje županijskog volonterskog centra za mlade, te provođenje edukacije kod srednjoškolske i studentske populacije

a) Mlade već od prvog razreda srednje škole upoznavati sa načelima volonterskog rada te sa njihovim pravima i mogućnostima kako da ih ostvare, te ih poticati na aktivno sudjelovanje u životu svoje zajednice. To bi uz dozvolu škola ili nadležnog Ministarstva mogle raditi već postojeće udruge. 

b) Razviti sustav vrednovanja i nagrađivanja volonterskog rada, posebice učenike srednjih škola.

c) Promicati izgradnju civilnog društva i volonterski rad kao bitne pretpostavke moderne i proeuropske države na svim njezinim razinama. 

d) Poticati i odrasle članove zajednice da sami ili zajedno s mladima volontiraju određeni broj sati ili za određene prigode, te tako stvarati kulturu dobrovoljnog rada.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: udruge i dr.
6.2.3. Izraditi županijski natječaj za projekte udruga mladih i građanskih inicijativa za mlade, sukladno prijedlozima civilnih inicijativa koje djeluju na području županije, a sukladno ovom Županijskom Programu djelovanja za mlade.

a) Odlukom županije obvezati se na izdvajanje iz županijskog proračuna 0,5% iz vlastitih proračunskih prihoda županije (osnovnog proračuna) za projekte i programe koji se tiču mladih sukladno ovom Programu koje nude udruge i građanske inicijative mladih prema javnom natječaju. Dodjelu financijske pomoć učiniti transparentnijim uz sudjelovanje predstavnika mladih,

b) Organizirati seminare na kojima bi se službenici i čelnici županijskog Poglavarstva upoznavali s mogućnostima suradnje udruga i lokalne vlasti u rješavanju problema lokalne zajednice.

c) Propisati porezne olakšice radi poticanja građana i gospodarskih subjekata na doniranje sredstava udrugama mladih.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ

suradnici/partneri: udruge

6.2.4. Uspostaviti sustav vrednovanja volonterskog rada mladih. 

Potrebno je uspostaviti sustav vrednovanja dobrovoljnog rada za dobrobit zajednice i vještina stečenih volonterskim radom, kao način olakšavanja zapošljavanja mladih. Ovaj sustav obuhvaća razvijanje kriterija i obrazovnih programa za ustanove i druge pravne osobe koje mogu angažirati volontere.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: Hrvatski Zavod za zapošljavanje-područni uredi, LEDA, udruge i dr.

6.2.5. Diseminirati (učiniti dostupnim) dokumente i izvješća o stanju ljudskih prava prvenstveno u VSŽ i RH kroz sustav državne uprave, obrazovne ustanove i organizacije mladih. Organizirati sustavno prevođenje i diseminaciju međunarodnih dokumenata kao i izvješća državnih tijela i nevladinih organizacija, koja se tiču stanja ljudskih prava u VSŽ, ali i RH.

nositelj: Upravni odjel za lokalnu samoupravu i upravu VSŽ 

suradnici/partneri: udruge i dr.

6.2.6. Diseminirati dokumente i izvješća o stanju okoliša i održivog razvoja Vukovarsko-srijemske županije.

Organizirati sustavno prevođenje i diseminaciju dokumenata i izvješća koja se tiču zaštite okoliša i promocije održivog razvoja, kao i programskih i strateških dokumenata VSŽ u vezi s ključnim gospodarskim i infrastrukturnim ulaganjima koja utječu na okoliš, s ciljem ekološkog osvješćivanja mladih i njihovog aktivnog uključivanja u očuvanje okoliša.

nositelj: Upravni odjel za lokalnu samoupravu i upravu VSŽ
suradnici/partneri: udruge i dr.

7. KULTURA MLADIH I SLOBODNO VRIJEME 

7.1. Određenje pojma

Djelovanje u kulturi mladih  jedan  je  od  osnovnih elemenata identiteta mladih i iznimno važno područje njihove afirmacije, komunikacije i stila života. To je zapravo područje kroz koje mladi kritički preispituju tradicionalne kulturne obrasce i naslijeđe kao dio svojega identiteta i stvarajući nove obrasce i estetiku kreiraju prostor za vlastito prepoznavanje i djelovanje.

Nerijetko se pod pojmom kulture mladih podrazumijeva alternativno i vaninstitucionalno kulturno stvaralaštvo mladih, no ti su segmenti tek dio kulture mladih jer u nju spadaju i mnogi oblici institucionalnoga kulturnoga i umjetničkog stvaranja kroz koje se nastoji afirmirati puno veći broj mladih.

U području glazbene djelatnosti podržane su brojne manifestacije koje okupljaju  mlade stvaraoce,  kao  i  brojni  projekti plesnih ansambala i suvremenog plesnog izraza, te kulturno umjetnička društva. 

Svoju relevantnost imaju i kazališni festivali i programi iz područja  kulturno-umjetničkog amaterizma, te u području filma revije hrvatskog filmskog i video stvaralaštva  djece  i mlade. Podržane su i brojne multimedijske akcije koje populariziraju kulturu mladih putem elektronskih medija. 

Slobodno vrijeme mladih poprilično je neorganizirano područje na koje država ima zanemariv utjecaj. Organizirana briga o slobodnom vremenu mladih ostaje na razini  nevladinih organizacija, crkvenih zajednica i još uvijek rijetkih aktivnosti tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave.  

Participacija mladih u sustavu odlučivanja i kreiranja slobodnih aktivnosti je nedostatna i zanemariva. Kada mladi sami iniciraju, oblikuju i počnu  provoditi  programe  osmišljavanja slobodnoga vremena, lokalna samouprava često ne nalazi načina da ih u tome podupre i ne osigurava im prostorne uvjete za rad. Zato se mnoge inicijative i poduhvati, suočeni s visokim troškovima hladnog pogona, najamnine i sl. postupno  komercijaliziraju  i  time,  suprotno  osnovnoj ideji i načelima, smanjuju  dostupnost  širemu  krugu korisnika. Mnogi pokušaji samoorganiziranja mladih i pridonošenja lokalnoj zajednici svojim idejama, nakon početnog  razdoblja  entuzijazma, propadaju ili se zatomljuju zbog nedostatka financijskih sredstava i prostora za okupljanje, ali i zbog nepovjerenja zajednice.

Na planu slobodnoga vremena mladih osjeća se također i problem privilegiranosti profesionalnoga sporta i to na štetu sportske rekreacije i amaterskoga sporta koji imaju za cilj unaprijediti kvalitetu življenja i zdravlja.

Izvannastavne sportske aktivnosti učenika i sportske aktivnosti u slobodnom vremenu u školi, najčešće se odvijaju u školskim klubovima/sekcijama koji se uglavnom tretiraju kao temelj amaterskog, a ne profesionalnog sporta. Mnoge škole (kad i imaju odgovarajuću sportsku dvoranu i vanjske terene) nemaju potreban standard  održavanja i, posebice, opremanja. 

U postojećem stanju problemi se odražavaju kroz:

-
nedostatnu komunikaciju državnih i lokalnih struktura i mladih ljudi koji kreiraju, osmišljavaju i realiziraju kulturne i sportske programe i aktivnosti; 

-
nedostatnu uključenost mladih u procese donošenja odluka o potrebama, strategiji i financiranju programa za kulturu i slobodno vrijeme mladih; 

-
nedostatno razvijene mehanizme društvene afirmacije i promocije mladih talentiranih umjetnika nakon umjetničkih škola i akademija; 

-
nedostatak multifunkcionalnih centara za mlade na lokalnoj razini;  

-
nepristupačnost velikih sportskih objekata neprofesionalnom sportu mladih.
U Vukovarsko-srijemskoj županiji ne postoje informativni mediji za mlade ili barem redakcije mladih unutar medija koji postoje - TV, radio, novine. Vrlo rijetko i neredovito izlaženje nekoliko fanzina ni u kom slučaju ne može biti dovoljno. Mladi su često prepušteni tržišnim kriterijima za najavu svojih aktivnosti, a o redovnom informiranju svojih vršnjaka, osim putem internetskih stranica, nema govora. Internet, pak, nije pristupačan većini mladih ljudi, prije svega zbog nedovoljnog informatičkog znanja i zbog socijalnog stanja.

7.2. Prijedlog mjera
7.2.1. Otvoriti obrazovne institucije prema neprofitnim organizatorima slobodnoga vremena mladih. 
Škole treba poticati na djelatnu suradnju s neprofitnim udrugama mladih i za mlade koje se bave organiziranim korištenjem slobodnoga vremena, posebice kulturom, zabavom, promicanjem zdravoga načina života, kreativnim i volonterskim radom mladih, odgojem za civilno društvo, neformalnim oblicima obrazovanja, omladinskim turizmom, sportom, rekreacijom i sličnim. 

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: Upravni odjeli za društvene djelatnosti gradske i općinske samoupravu i uprave, škole, udruge mladih i za mlade

7.2.2. U suradnji s udrugama mladih potaknuti kreiranje programa praćenja i stimuliranja talentiranih mladih umjetnika 

Kroz izgradnju županijske informacijske mreže i baze podataka, kroz stipendiranje, uključivanje u javne manifestacije, posebne javne programe i programe županijske i međunarodne suradnje razmjena.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ

suradnici/partneri: Odsjek za EI pri VSŽ, Ministarstvo Kulture, škole, udruge i dr.  

7.2.3. Poticati osnivanje i djelovanje klubova za mlade u gradovima i općinama VSŽ sukladno nacionalnoj strategiji, a koji rade na neprofitnoj osnovi. 
Postaviti informacijske točke u klubovima za mlade, te u mjestima gdje se mladi okupljaju (škole, sportski objekti, klubovi, kafići…). 

Sufinanciranje programa osposobljavanja mladih voditelja programskih aktivnosti, tehnološku potporu, umrežavanje, posredovanje programa i informacija te povezivanje s partnerskim organizacijama u RH i inozemstvu. Pokrenuti izdavanje malog besplatnog mjesečnog biltena s informacijama o kulturnim i drugim informacijama od interesa za mlade. 
nositelj: Upravni odjeli za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: Upravni odjeli za društvene djelatnosti gradskih i općinskih samoupravu i upravu, Odjeli za kulturu, udruge i dr.

7.2.4. Neiskorištene prostore u vlasništvu županije (gradova i općina) prepustiti na korištenje udrugama mladih, te neformalnim skupinama mladih. Izraditi kriterije za ustupanje prostora. 
Ustupiti prostore mjesnih domova za okupljanje mladih, probe glazbenih sastava, kreativna stvaralaštva, neformalna obrazovanja i okupljanje. 

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: udruge i dr.

7.2.5. Razrada mehanizama osiguravanja većih sredstava namijenjenih međunarodnoj kulturnoj suradnji i razmjeni mladih, a programe suradnje i razmjene učiniti dostupnima svim udrugama koje se bave kulturom mladih ili okupljaju mlade umjetnike. Poticati trgovačka društva i ustanove u vlasništvu županije, gradova i općina na otvaranje svojih kapaciteta i programa upravo ovakvim projektima.

nositelj:  Odsjek za EI pri VSŽ

suradnici/partneri:  Upravni odjeli za društvene djelatnosti županijskih, gradskih i općinskih samouprava i uprava, ustanove, trgovačka društva, udruge mladih, i dr.

7.2.6. Nastaviti s poticanjem razvoja kulture i umjetnosti novih medija i tehnologija osiguravanjem posebnih proračunskih stavki za ovu namjenu u nadležnim županijskim, gradskim i općinskim uredima.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: Upravni odjeli za društvene djelatnosti gradskih i općinskih samouprava i uprava, udruge i dr.

7.2.7. Poticati izgradnju i uređenje rekreacijskih sadržaja za mlade 

Javna poduzeća ili ustanove koje upravljaju tim centrima trebaju u upravljanje i programsko vođenje uključiti što više mladih iz lokalnih zajednica.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Upravni odjeli za društvene djelatnosti gradskih i općinskih samouprava i uprava, sportske udruge, ustanove, udruge i dr. 

7.2.8. Poticati i razvijati amaterski sport i sportsku rekreaciju, te bolje djelovanje školskih sportskih klubova/sekcija. 

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Upravni odjeli za društvene djelatnosti gradskih i općinskih samouprava i uprava, škole, sportske udruge i dr.

7.2.9. Sufinancirati potrebe mladih na planu kulturnih aktivnosti i ostalih oblika organiziranoga korištenja slobodnoga vremena iz lokalnih proračuna. 
Osigurati posebne stavke u proračunima lokalnih samouprava i uprava. Davanje popusta đacima i studentima, subvencioniranje kulturnih programa radi smanjenja financijske participacije mladih.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: Upravni odjeli za društvene djelatnosti gradskih i općinskih samoupravu i upravu.
7.2.10. Osnivanje redakcija mladih u medijima koji su u djelomičnom ili potpunom vlasništvu lokalnih samouprava i uprava 
Osigurati osnovnu edukaciju i omogućiti mladima samostalno uređivanje i tehničku realizaciju dijela programa u suradnji s upravama medija.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: Upravni odjeli za društvene djelatnosti gradskih i općinskih samoupravu i upravu, mediji, udruge i dr. 

8. MOBILNOST, INFORMIRANJE I SAVJETOVANJE 

8.1. Određenje pojma

Mobilnost 

Područje mobilnosti mladih obuhvaća obrazovnu, kulturnu i turističku pokretljivost, te međunarodnu suradnju i razmjenu mladih. Razina mobilnosti mladih preduvjet je komunikacijske otvorenosti prema drugim društvima i sredinama. Mobilnošću se postiže protočnost ideja i obogaćuju iskustva.

Osim pojedinačnih napora udruga ili stranaka (pomladaka) da osiguraju mogućnost međunarodne razmjene, nema drugih programa koji bi bili ponuđeni mladima. Međunarodni ljetni volonterski radni kampovi također su samo jednosmjernog karaktera, odnosno dovode volontere iz stranih zemalja, bez obveze razmjene, a naša županija ne raspolaže niti sa jednim hostelom za mlade.

Obrazovna mobilnost mladih u Vukovarsko-srijemskoj županiji ograničena je prije svega socijalnim uvjetima života, što znači da je odluka o formalnom ili neformalnom školovanju također ograničena mogućnostima "džepova" roditelja.

Kulturna mobilnost mladih u Vukovarsko-srijemskoj županiji je u porastu, iako je još uvijek na nezadovoljavajućoj razini. Kako u Vukovarsko-srijemksoj županiji ne postoji dovoljan broj sadržaja koji bi mlade zanimali i kojima bi mogli proširiti svoje kulturne i obrazovne vidike, mladi su dosta ovisni o odlascima uglavnom u druge veće gradove. I ovaj je vid mobilnosti ograničen socijalnim stanjem, što se kao krajnja posljedica ogleda i kao slab interes na sadržaje "više kulturne razine" koji se ipak povremeno ponude u našoj županiji.

Pozitivno je što se ipak na neki način ulažu sredstva za financiranje jednog dijela programa kulture udruga mladih čime se postiže mogućnost široke participacije mladih kao sudionika i konzumenata kulturnih sadržaja.

Turistička mobilnost mladih bilježi stagnaciju također zbog socijalnih prilika. Također je važno istaknuti da se turistički boravci mladih u velikom broju slučajeva oslanjaju na najčešće neželjenu, ali nužnu, najnižu razinu turističkog boravka. Najvažniju međunarodnu iskaznicu EURO<26 ili međunarodnu studentsku iskaznicu ISIC kojom se potiče mobilnost mladih, ima jako mali broj, odnosno nepoznat je broj onih koji je posjeduju i koriste, a prodajnih mjesta koja daju popuste nositeljima takvih iskaznica u Vukovarsko-srijemskoj županiji praktično niti nema. Studentska iskaznica IKS-ica izvan sveučilišnih ustanova i studentskih centara nema gotovo nikakvu uporabnu vrijednost (osim npr. popust na prijevoz i sl.) niti međunarodnu verifikaciju, pa tako niti u našoj županiji.

U srednjim školama rekreativni i maturalni izleti i ekskurzije su neobavezna izvannastavna aktivnost i nisu utvrđena nastavnim planom nego se provode trendovski prema komercijalnim kriterijima, bez potrebne razine edukacijskih elemenata.

Međunarodna suradnja mladih ozbiljno zaostaje za potrebama i mogućnostima. Tek jedna udruga mladih u VSŽ ima status punopravnoga člana u matičnim međunarodnim organizacijama i trajnije oblike međunarodne suradnje i razmjene. Ne postoji, također, niti referentna agencija koja bi Hrvatsku, pa tako i udruge u pojedinim županijama zastupala u programu YOUTH (ranije poznat kao Youth for Europe, koji je sad njegov dio) Europske unije. Posljedica toga je nesudjelovanje Hrvatske u čitavome nizu međunarodnih projekata čiju realizaciju prate i sufinanciraju europske ustanove i organizacije.

I međunarodna razmjena mladih (uključujući i razmjenu na programima omladinskoga dobrovoljnog rada) je nedovoljno razvijena, a program European Voluntary Service, kojega sponzorira Vijeće Europe, tek je u začetku. Samo neke veće udruge u VSŽ, kojima su putem europskih krovnih udruga dostupni europski volonterski programi (primjerice European Scout Voluntary Program) upućuju svoje članove na programe razmjene.

Informiranje i savjetovanje

Mladima je nužna primjerena razina informiranosti o mogućnostima, te o programima i uslugama koje im se nude. Tu se prvenstveno radi o školskim i izvanškolskim aktivnostima, oblicima dopunskog i neformalnog obrazovanja, stipendiranju, financiranju stanovanja, dobrovoljnom radu, mobilnosti, sportskim i kulturnim aktivnostima, omladinskom turizmu i drugom. Hrvatska, a samim time ni županija, ne poznaju klasične informativne centre za mlade kakvi postoje u ostalim europskim zemljama.

U Hrvatskoj, pa tako niti u VSŽ nema klasičnih informativnih centara za mlade, kakve poznaju ostale europske zemlje, a tek neke od njihovih funkcija obavljaju veći internet klubovi i omladinske turističke poslovnice u makroregionalnim centrima. Nedostatak info-centara bitno utječe na razinu informiranosti mladih i stupanj njihova društvenoga djelovanja. Postojeće organizacije mladih i za mlade u VSŽ su umrežene i na određeni način koordiniraju svoje aktivnosti, ali zbog nedostatka financijske potpore njihov doseg ograničen je i uspijevaju angažirati određenu skupinu mladih ljudi koji su većinom u njihovoj blizini i od prije su upoznati i uključeni u programe koji im se nude.

Organizacije i ustanove koje se bave potporom u kriznim stanjima imaju donekle razvijen sustav savjetovališta, ali on djeluje kurativno, a ne preventivno. Također je evidentan nedostatak timova za krizne intervencije.

Postojeći obrazovni sustav nema izgrađen institut savjetodavnih službi za učenike i studente (koje bi pravodobno prepoznavale probleme i pružale informacije o mogućnostima stručne pomoći i rješavanja problema) ni na jednoj razini. U sustavu školstva ne postoji dovoljno dobro organizirana savjetovališna služba koja bi bila osposobljena za proaktivno i preventivno djelovanje prema učenicima. Funkciju savjetovališta nemaju niti studentske referade na sveučilištima. Mladi su također prisiljeni uložiti veliki napor u uspostavljanju odgovarajućih kontakata i pronalaženju potrebnih informacija kako bi iskoristili svoja prava i mogućnosti (primjerice, mladi koje zanimaju mogućnosti daljnjega ili dopunskoga obrazovanja i planiranja karijere).

8.2. Prijedlog mjera
8.2.1. Osnovati mikroregionalni  centar za mlade ("Europska kuća mladih''). 

Višenamjenski karakter prostora Europske kuće mladih može zadovoljiti potrebe informiranja, organizacije slobodnog vremena, neformalnog obrazovanja, poticanja mobilnosti kroz pružanje usluge smještaja, informiranja, savjetovališta...

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Savjet za EI VSŽ, udruge mladih i dr.

8.2.2. Izravno poduprijeti izgradnju međunarodnog skautskog (izviđačkog) centra na području VSŽ, kao i dodatne sadržaje poput prostora za podizanje šatora i izviđačkih poligona, te kamping prostora.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
8.2.3. Razraditi sustav srednjoškolskih savjetovališta za učenike. 

Takva savjetovališta pružala bi stručnu pomoć učenicima u profesionalnoj orijentaciji, teškoćama u socijalnoj integraciji i učenju, kriznim stanjima i slično. 

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Centri za socijalnu skrb, Domovi zdravlja, udruge mladih 

8.2.4. Pokrenuti izradu informativnog priručnika koji bi se, u početnoj fazi, svake godine besplatno dijelio u srednjim školama. 

Priručnik bi obuhvatio sve relevantne informacije o pravima i dužnostima koje proistječu iz zakonskih propisa, te o mogućnostima posebnih i dopunskih oblika obrazovanja, neformalnoga obrazovanja, angažiranja u nevladinim organizacijama i inicijativama i na njihovim projektima, stipendiranja, zapošljavanja i razvoja karijere, socijalnoga, zdravstvenoga i dopunskog osiguranja, pravne zaštite, financiranja, stanovanja, dobrovoljnoga rada, sportskih i kulturnih aktivnosti, duhovnosti, prevencije ovisnosti i rizičnoga ponašanja, pomoći u kriznim stanjima, mobilnosti, omladinskoga turizma, europskim integracijama i slično.

nositelj: Upravni odjel za obrazovanje i šport VSŽ 

suradnici/partneri: Odsjek za EI pri VSŽ, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje-područni uredi, lokalne samouprave i uprave, udruge mladih i dr.

8.2.5. Materijalno podupirati izdavačke projekte mladih, posebno u sklopu obrazovnih ustanova u županiji, te omogućiti promoviranje u medijima u vlasništvu ili od interesa županije, gradova i općina.
Poticati izlaženje školskih periodičnih publikacija, Internet izdanja, fanzina, te u suradnji sa stručnjacima raditi na sustavnom obrazovanju mladih koji će u budućnosti preuzeti funkciju informiranja u gradu.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ
suradnici/partneri: gradovi i općine, lokalni mediji, udruge mladih i za mlade i dr.

8.2.6. Ostvariti preduvjete za razvoj neprofitnih projekata zasnovanih na Internetu i računalnim medijima. 

Unaprijediti korištenje informacijskih tehnologija među civilnim inicijativama mladih, na način da se, unutar postojećeg neprofitnog pružatelja internetskih usluga (npr. CARNet), razvije program pružanja besplatnih internetskih usluga za organizacije, kulturne centre, klubove i info-centre mladih. 

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: udruge mladih i za mlade i dr.

8.2.7. Uspostaviti Program stažiranja i razmjene stažista (internship) s partnerskim regijama. 

Potrebno je razviti program stažiranja za studente i mlade aktiviste putem kojih bi se mladima pružila prilika upoznati rad županijskih, gradskih i općinskih struktura, te stjecanja radnog iskustva. Daljnji razvoj programa bila bi uspostava razmjene stažista s gradovima i općinama prijateljima naše županije putem kojeg bi se omogućilo stjecanja novih znanja o radu tih struktura u drugim zemljama, te upoznavanje stranih stažista s načinom rada struktura u nas.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: udruge mladih i dr.

8.2.8. Uspostaviti bilateralne sporazume između europskih gradova i općina o razmjeni učenika i studenata, posebno s partnerskim regijama, gradovima i općinama. 

Kreirati bilateralne sporazume koji bi omogućavali razmjenu učenika i studenata u europskim regijama kojima bi gradovi i općine osiguravali smještaj na recipročnim principima kako bi se razvili kulturalni kontakti, te upoznavanje studenata i učenika s kulturama drugih europskih zemalja.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 

suradnici/partneri: Odsjek za EI pri VSŽ, Upravni odjeli za društvene djelatnosti gradskih i općinskih samouprava i uprava, udruge mladih i dr.

8.2.9. Stalno razvijati i prilagođavati županijskim potrebama Program stipendiranja učenika, studenata i mladih kojim bi se djelomično ili u potpunosti stipendirali boravci mladih u europskim zemljama s ciljem usavršavanja ili učenja stranog jezika.
Posebnu pažnju pri kreiranju programa treba posvetiti mladima lošijeg socijalnog statusa, te učenicima stručnih srednjih škola, te studentima sveučilišta gdje strani jezici kao predmeti ili ne postoje ili su znatno manje zastupljeni u tjednoj satnici.

nositelj: Upravni odjel za društvene djelatnosti VSŽ 
suradnici/partneri: Upravni odjeli za društvene djelatnosti gradskih i općinskih samouprava i uprava, škole, sveučilišta, udruge i dr.

