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Okvirni pozicijski dokument Mreze mladih Hrvatske

'‘Zaposljavanje mladih i reforme trzista rada’



Mreza mladih Hrvatske kao krovna organizacija mladih u Republici Hrvatskoj i ¢lanica
Europskog foruma mladih, motivirana dubokom ekonomskom krizom koja je proizvela
razorne ucinke u hrvatskoj i globalnoj ekonomiji, reagira putem ovog pozicijskog
dokumenta s ciljem unapredenja polozaja mladih na hrvatskom trzistu rada, ali i njegove
nuzne reforme koja bi povecala konkurentnost hrvatskog gospodarstva bez ugrozavanja
standarda gradanstva. Analiza koju ovaj dokument sadrzi nedvosmisleno pokazuje kako
su mladi u RH najsnaznije pogodeni ovom krizom — kako zbog otezanog pristupa radnim
mjestima mladima, koji tek ulaze na trziSte rada, tako i zbog ucestalih gubitaka posla
kojima su u najvecoj mjeri pogodeni mladi ljudi, bitno ucestalije od onih zaposlenika/ca
koji imaju sklopljene ugovore na neodredeno vrijeme koji im pruzaju najvisu razinu

zastite.

Treba istaknuti kako Mreza mladih Hrvatske kontinuirano gradi svoje kompetencije u
podrucju politika zaposljavanja ve¢ dugi niz godina. Njezini predstavnici i predstavnice
sudjelovali su u aktivnostima radnih skupina za izradu Nacionalnog plana poticanja
zapoSljavanja 2009. — 2010. te sudjeluju u radnoj grupi za izradu Nacionalnog plana
poticanja zapoS$ljavanja 2011. — 2012. Mreza mladih Hrvatske bila je takoder prisutna u
procesu izrade mjera u podruc¢ju ZaposSljavanje i poduzetnistvo u obje dosad donijete
strategije za mlade u RH: Nacionalnom programu djelovanja za mlade 2003. — 2008. te
Nacionalnom programu za mlade 2009. — 2013. Usto, Mreza je u podru¢ju unapredenja
polozaja mladih na trzistu rada kontinuirano djelovala kroz niz projektnih aktivnosti i

aktivnosti javnog zagovaranja.

Ciljevi ovog dokumenta su:
e analizirati utjecaj makroekonomske situacije na polozaj mladih u RH na
trziStu rada;
e analizirati postoje¢e mjere politike zaposljavanja usmjerene na populaciju
mladih u RH;
e kroz preporuke odgovornim dionicima pokuSati unaprijediti poloZaj
mladih na trzi$tu rada, ali i doprinijeti vecoj konkurentnosti hrvatskog

gospodarstva.



Mladi na trziStu rada u Hrvatskoj: problemi i posljedice

Karakteristike hrvatskog trzista rada ukljucuju nisku stopu aktivnosti stanovnistva, visoku
nezaposlenost, izrazen problem dugoro¢ne nezaposlenosti i strukturne nezaposlenosti
(Obadic¢, 2008.). Istodobno, Hrvatska je pri europskom vrhu prema postotku populacije
koja zivi u kucanstvima u kojima su oba roditelja nezaposlena (Eurostat, 2010.). Medu
grupama koje pogada nezaposlenost su i mladi od 15. do 30. godine. Nazalost, adekvatni
podaci o radnoj snazi u tom dobnom rasponu ne postoje, premda je populacija mladih na
taj nacin definirana Nacionalnim programom za mlade 2009. — 2013. Jedini podaci koji
daju neku vrstu informacije o tome kakav je poloZaj tako definirane populacije mladih na
trziStu rada u Hrvatskoj, podaci su Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje o broju mladih u
dobi od 15 do 29 godina, prijavljenih pri Zavodu (tzv. registrirana nezaposlenost) pa se
podaci izneseni u ovom dokumentu odnose na populaciju u dobi od 15 do 24 godina,
ukoliko to nije drugacije istaknuto. Ti podaci, iako indikativni, ne daju potpunu sliku o
polozaju mladih na trzistu rada jer uglavnom ne obuhvacaju mlade sa zavrSenim visokim

obrazovanjem.

U prosloj je godini nezaposlenost mladih u Hrvatskoj iznosila visokih 25 posto, Sto je
Hrvatsku pozicioniralo u sam europski vrh. S druge strane, europski je prosjek bio ispod
20 posto, a u Nizozemskoj je taj postotak bio ispod 7 posto (Eurostat, 2009.). Niske stope
zaposlenosti ne osiguravaju odrzivi mirovinski i zdravstveni sustav, stoga velik broj
struénjaka (Radosevi¢, 2009; Rohatinski, 2010) smatra da je hrvatski ekonomski model

neodrziv te da nam je potreban zaokret.

Reforma trzista rada treba i¢i u slijede¢im pravcima: fleksibilnost, sigurnost i povecanje
konkurentnosti radne snage. Hrvatska treba mijenjati na¢in zastite radnika. Umjesto
sadasSnjeg sustava, koji se prvenstveno temelji na otezanom davanju otkaza kao
instrumentom zaStite zaposlenih, treba uvesti sustav koji se temelji na poticanju
zapoSljavanja novih radnika i radnica. Hrvatska nazalost joS nije provela duboke
strukturne reforme kojima bi se odmakla od socijalistickog sustava u kojem je svatko

imao pravo na radno mjesto. Medutim, ovo pravo je uglavnom iSlo naustrb



produktivnosti, zbog ¢ega se ovaj model pokazao neodrzivim (Matkovi¢, 2003.). Umjesto
branjenja postojeih radnih mjesta, trebali bismo se okrenuti stvaranju novih. U
sustavima u kojima je poslodavcu/ki otezano dati otkaz radniku u teSkim vremenima,
poslodavci/ke ¢e se prilagoditi tako da ¢ée teze zapoSljavati nove radnike u dobrim
vremenima, upravo iz straha da im neée moci dati otkaz u doba krize. Dakle, sustav koji
je usmjeren na zaStitu postojec¢ih radnih mjesta ima za posljedicu manje povecanje
nezaposlenosti u doba krize, ali i manji pad nezaposlenosti u doba oporavka. IstraZzivanja
pokazuju kako takvi sustavi ne generiraju nuzno viSe stope nezaposlenosti kada se u obzir
uzme cijeli ekonomski ciklus, ali da zato dovode do niZih stopa zaposlenosti, §to je slucaj
i s Hrvatskom (Biondi¢ et al., 2002.). Vazno je napomenuti kako su mladi najteze
pogodeni sustavom u kojem se poslodavci/ke teze odluuju na zapos$ljavanje. Takav
sustav posebice oteZzava polozaj onim traZiteljima posla koji tek ulaze na trziste rada, a tu

prvenstveno govorimo o osobama mlade Zivotne dobi.

Hrvatska je znatno prilagodila svoje radno zakonodavstvo Zakonom o radu iz 2003.
godine. IstraZzivanja pokazuju da je u grupi 27 zemalja OECD-a, Hrvatska tim izmjenama
Zakona o radu skocila s 26. na 21. mjesto poretka (Biondi¢/Matkovi¢, 2003.). Medutim,
podrucje radnog zakonodavstva u kojem je najmanje napravljeno po pitanju povecanja
fleksibilnosti je zakonska regulativa o stalnom zapos$ljavanju i radu na odredeno vrijeme,
uglavnom zbog pritisaka sindikata. Glavni pomaci u povecéanju fleksibilnosti radnog
zakonodavstva su ostvareni u podrucju privremenog zaposljavanja, koje vrlo ¢esto koriste
mladi radnici/ice (Biondi¢/ Matkovié, 2003., Crnkovi¢ Prozai¢/Mestrovié, 2010.). Zakoni
u podrucju stalnog zaposljavanja i fleksibilni zakoni u podru¢ju privremenog
zapoSljavanja mogu stvoriti prepreke prelasku iz privremenog u stalno zaposlenje. Zbog
toga privremeno zaposleni mladi radnici/ice dulje vrijeme provode u ,loSijim*

privremenim zaposlenjima.

Novi prijedlog Zakona o radu, kojime bi se dodatno povecala fleksibilnost zaposljavanja,
Vlada je bila prisiljena povucéi iz saborske procedure zbog jakog otpora sindikata i velike
vjerojatnosti da bi Zakon pao na referendumu. Sindikati su svakako vazan faktor u

dobrom funkcioniranju ekonomskog sustava i zastite prava radnika. Medutim, upravo



zbog te usmjerenosti na ostvarivanje svoje misije, sindikalne sredidnjice katkad
propustaju uociti ostala brojna vazna pitanja i ¢imbenike koji utjeCu na odrziv razvoj
kompletnog ekonomskog sustava. Sindikati prvenstveno brane interese sindikalnog
Clanstva, a to su uglavnhom stalno zaposleni. U Hrvatskoj ne postoji sindikat
nezaposlenih, dok su privremeno zaposleni manje skloni uélanjivanju u sindikat od stalno
zaposlenih, Sto donekle moze objasniti zasto su sindikati 2003. godine pristali na
fleksibilizaciju privremenog zapoSljavanja, ali ne i stalnog zapo$ljavanja. Upravo se
mladi nalaze u grupama c¢iji interesi nisu od primarnog interesa sindikata - medu
nezaposlenima — dok traze svoje prvo zaposlenje te medu privremeno zaposlenima, dok
ne pronadu bolji i stalni posao. Vazno je istaknuti da reforma Zakona o radu ima svoje
dobitnike i gubitnike medu radniStvom. lako brojni faktori opravdavaju nedavnu blokadu
prijedloga Zakona o radu, takav razvoj dogadaja  svakako ide u korist stalno
zaposlenima, istodobno ¢ine¢i medvjedu uslugu radnicama/ima Koji pokuSavaju pronaéi

stalan posao. Upravo se u tim grupama nalazi velik broj mladih.

Rigidni zakoni o radu nisu jedino Sto oteZava zapoSljavanje novih radnika. Problem
poslodavcima/kama predstavlja i porezni klin. Porezni klin je razlika izmedu bruto
troSka rada za poslodavca/avku i neto place radnikal/ice, a nastaje kao rezultat
oporezivanja rada. Konkurentnost radnika na domacem i svjetskom trziStu odreduje
omjer bruto placa i produktivnosti radnika. Veliki porezi na rad uz nepromijenjenu
produktivnost smanjuju konkurentnost radne snage. IstraZzivanja pokazuju da medu
zemljama OECD-a, zemlje koje imaju nizi porezni klin u pravilu imaju i nizu
nezaposlenost. Hrvatska se na toj listi naSla negdje u sredini, s neSto viSim poreznim
klinom od prosjeka OECD-a (Separovié¢, 2009.). Hrvatska ima prostora da smanjivanjem
poreznog klina potice zapoSljavanje. Izmedu ostalih, hrvatski sindikati su s pravom
postavili smanjenje oporezivanja rada kao jedan od temelja porezne reforme koju mnogi
ekonomisti smatraju nuznoS¢u. Umjesto oporezivanja rada, trebalo bi se oporezivati one
djelatnosti koje ne poticu proizvodnju. Primjerice, isplacivanje dividendi nije nista drugo
nego izvlaCenje novca iz kompanija jer se dobit tvrtke, umjesto u njezin daljnji razvoj,

raspodjeljuje medu dioniCarima te tako ograniCava potencijalno S$irenje njezina



poslovanja. Oporezivanjem dividendi poticalo bi se vlasnike na ulaganje novca

namijenjenog isplatama dividendi u poboljSanje proizvodnje.

Medutim, povecanjem fleksibilnosti radnog zakonodavstva se radniStvo, ukljucujuéi i
mlade, nikako ne bi trebalo tek tako prepustiti hirovima trzista. Umjesto ,,sigurnog*
radnog mjesta, radniku sigurnost treba pruzati adekvatan sustav socijalne pomo¢i koji
priviemeno nezaposlenima treba olaksati prelazak iz jednog zaposlenja u drugo bez
dramati¢nog ugrozavanja njihove egzistencije. Jednako tako, drzava privremeno
nezaposlenima treba olakSati pronalazak novog posla kroz programe prekvalifikacije i
dokvalifikacije kako bi nezaposleni stekli vjestine koje se traZze na trZistu. S druge strane,
hrvatski radnici/ice moraju prihvatiti da je socijalisticki model dozivotnog zaposlenja
stvar proslosti. Hrvatskoj treba dinami¢na ekonomija u kojoj ¢e nova poduzeca stvarati
nova radna mjesta, dok ¢e se istodobno radna mjesta u neisplativim tvrtkama gasiti.
Zauzvrat, drzava treba snositi najveci dio troSkova tranzicije na novo radno mjesto — od
naknade za nezaposlene s kojom se moze pristojno Zivjeti do javno financiranih programa
prekvalifikacije i dokvalifikacije. Dakako, radnici bi ostvarivali ova prava samo dok

aktivno traZe posao.

Model koji kombinira fleksibilnost i sigurnost, popularno nazvan fleksisigurnost, su
najdalje razvile nordijske zemlje, prije svega Danska. Taj model obuhvaca 4 temeljne
komponente: a) fleksibilne, ali sigurne ugovorne aranzmane; b) unapredenje mjera
aktivnih politika zaposljavanja s ciljem osiguranja lakSe tranzicije s posla na posao; c)
razvoj sveobuhvatnih sustava cjelozivotnog ucenja te d) izgradnju modernih sustava
socijalne skrbi (Wilthagen, 2007: 2). Pritom je iznimno vazno istaknuti kako je kapacitet
pojedinih drzava da primijene model fleksisigurnosti uvjetovan trima isprepletenima
skupinama faktora: 1) razinom segmentacije trzista rada, koja se obi¢no ocituje u veli¢ini

neformalnog sektora®; 2) institucionalnom sposobnoscu tijela javne uprave za integrirani

! Pri ¢emu segmentiranije (podijeljenije) trziste rada u pravilu znadi veéi dio neformalne ili ,,sive”
ekonomije unutar ekonomskog sustava.



razvoj javnih politika u podru&ju zaposljavanja; 3) razinom ekonomskog razvoja drzave?
(Cmkovi¢ — Prozai¢: 2). Valja isto tako naglasiti da, S obzirom na tri spomenuta
intervenirajuca faktora, svaka drzava koja planira uvoditi model fleksisigurnosti, treba
staviti naglasak na razli¢itu kombinaciju komponenti® Zeli li u tome uspjeti.
Fleksisigurnost niposto nije gotov recept. Radi se o konceptu Koji treba razvijati i

prilagodavati nacionalnim te lokalnim potrebama.

Tablica 1 pokazuje da zemlje s fleksisigurnost modelom trziSta rada, napose nordijske
zemlje, imaju nize stope nezaposlenosti, ukljucujuci i nezaposlenost mladih. To se prije
svega odnosi na Dansku, Island i Norve$ku koje, uz Nizozemsku i Svicarsku, imaju
najnize stope nezaposlenosti mladih, tek nesto vise od 7 posto. Istodobno, ove nordijske
zemlje prednjace i u niskim stopama ukupne nezaposlenosti. Nordijske zemlje prate
zemlje liberalnog modela kapitalizma, prije svega anglosaksonske zemlje i Svicarska.
Karakteristika ovog modela je fleksibilno trziSte rada, ali bez razvijenih sigurnosnih
mreZa na koje se privremeno nezaposleni radnici/ice mogu osloniti nakon gubitka posla.
NajviSe stope nezaposlenosti nalazimo u zemljama kontinentalne Europe, poput
Francuske, Njemacke, Italije, Spanjolske i tranzicijskih zemalja. Ove zemlje karakterizira
rigidno trziSte rada. Osobito zabrinjava vrlo visoka stopa nezaposlenosti mladih koja se u

zemljama poput Francuske, Spanjolske i Italije kreée oko 20 posto.

Sa sli¢énim se podacima susre¢emo i ako umjesto nezaposlenosti promatramo zaposlenost
(tablica 2). Najvise stope zaposlenosti mladih imaju Island i Danska, dok se na drugom
kraju tablice ponovo nalaze zemlje s rigidnim sustavom trZiSta rada, prije svega zemlje

kontinentalne Europe.

Tablica 1. Nezaposlenost po dobnim grupama u zemljama OECD-a, 2006.

2 Sto opet uvjetuje manevarski prostor drzavama u smislu mjera aktivne politike koje se mogu primijeniti.
Primjerice, siromasnije zemlje nisu u moguénosti osigurati jednaku koli¢inu sredstava za subvencioniranje
zaposljavanja pojedninih grupa, naknade za nezaposlenost i sli¢no.

Primjerice, u slu¢aju da nezaposlenost podjednako pogada one koji tek ulaze na trziste, problem
vjerojatno lezi u krutim ugovornim aranzmanima. Ukoliko je pristup trziStu rada zatvoren odredenim
skupinama mladih, onda treba prvenstveno djelovati preko mjera aktivne politike zaposljavanja (Crnkovié
— Prozai¢: 3)



Nezaposlenost po dobnim grupama
Zemlja 15-65 15-24 25-54 55-64
Australija 44 9,4 34 2,7
Austrija 45 8,7 38 3,0
Belgija 7.7 19,2 6,8 38
Kanada 6,1 11,2 51 5,0
Ceska 54 10,7 49 4.6
Danska 3,6 7,2 2,7 4,2
Finska 6,9 15,7 53 6,5
Francuska 8,0 18,7 6,9 51
Njemacka 8,7 11,7 8,0 10,3
Grcka 8,2 22,0 7,6 34
Madarska 74 18,0 6,8 4.2
Island 2,3 72 13 0,9
Irska 4,6 8,7 41 2,6
Italija 6,2 20,3 53 24
Japan 41 7.7 37 34
Koreja 34 8,8 3,1 2,2
Luksemburg | 3,9 149 33 0,7
Meksiko 35 6,7 2,7 1,6
Nizozemska 3,7 73 2,7 41
Novi Zeland | 3,7 9,7 25 14
Norveska 25 75 19 1,0
Poljska 9,7 21,7 84 6,8
Portugal 8,5 16,6 78 6,5
Slovacka 110 20,1 10,1 8,1
Spanjolska 83 18,2 7.2 59
Svedska 6,2 18,9 44 39
Svicarska 37 71 31 31
Turska 10,1 19,6 8,3 38
Velika
Britanija 53 144 3,7 33
SAD 47 10,5 3,7 31
OECD 57 119 49 4,0

Izvor: OECD (2009.)

Tablica 2. Stope zaposlenosti u zemljama OECD-a, 2006.

Zemlja

Mladi (14-24 godine)

Starije osobe (55-64)

Odrasle osobe (25-54)




Turska 304 294 81,1
Meksiko 442 54,7 92,9
Italija 24,7 338 87,3
Grcka 24,2 42,1 90,1
Madarska 21,0 33,1 81,3
Poljska 25,8 29,7 81,1
Slovacka 27,6 35,7 85,0
Luksemburg | 22,1 34,3 91,0
Belgija 26,8 338 86,8
Spanjolska 42,9 44,6 87,6
Koreja 25,7 60,6 87,3
Ceska 28,5 46,0 91,7
Francuska 30,1 38,3 88,3
Irska 48,8 54,1 87,9
OECD 43,7 51,2 88,3
Njemacka 459 51,3 86,4
Japan 414 66,1 92,8
Austrija 55,5 38,6 90,6
Portugal 34,9 50,9 87,2
Australija 64,2 56,7 88,1
Velika

Britanija 55,9 574 88,3
SAD 53,1 61,8 87,5
Nizozemska 65,4 50,1 89,6
Finska 46,4 55,0 85,9
Novi Zeland 58,7 72,0 90,3
Kanada 59,5 57,1 86,2
Svicarska 62,6 67,2 93,6
Danska 67,4 58,7 90,2
Svedska 46,3 70,1 89,0
Norveska 56,0 69,0 89,2
Island 74,3 84,9 94,2

Izvor: OECD (2009.)

Kao zakljuc¢ak se namece da je moguce osigurati dinami¢nu ekonomiju s niskim stopama

nezaposlenosti i visokim stopama zaposlenosti, bez da se kompromitira sigurnost
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priviemeno nezaposlenih, sto je Cest sluc¢aj u anglosaksonskim zemljama. Osim toga,

sustav fleksisigurnosti se istodobno pokazao vrlo dobrim u zaposljavanju mladih.

Fleksibilnost radne snage, medutim, sama po sebi ne¢e povecati konkurentnost hrvatskog
gospodarstva. Zajedno s tim, Hrvatskoj su potrebna ulaganja u ljudski kapital, a najveci
prostor za takvo ulaganje postoji kod mladih, jer, jednostavno re¢eno, oni imaju najvise
kapaciteta za usvajanje novih sadrzaja i kompetencija. Nazalost, ¢ini se da u Hrvatskoj
prevladava strukturna nezaposlenost koja je posljedica neprilagodenosti radnika
zahtjevima trziSta. S jedne strane, podosta iznenadujuée, Hrvatska je na samom
europskom vrhu prema postotku mladih koji imaju barem ,\viSe srednje obrazovanje*
(Eurostat, 2010: 73.). Medutim, problem je kada radnici posjeduju vjestine koje se ne
traze na trziStu, a hrvatsko trziste rada svakako pokazuje znakove nepodudaranja izmedu
vjestina hrvatskih radnika i zahtijeva hrvatskog gospodarstva. Naime, kod 47 posto
radnika/ica prvi posao ne odgovara njihnovom obrazovanju. Ono §to jo$ viSe zabrinjava je
da prvi ozbiljni posao, koji traje vise od 6 mjeseci, ne odgovara kvalifikacijama ¢ak 45
posto radnika (Matkovi¢, 2009.).

Pojedini autori smatraju kako hrvatski visokoobrazovni sustav proizvodi previse
diplomanata/tica drustvenih struka, a premalo inZenjera (Babi¢, Matkovi¢ i Sosié, 2006.).
Posljedica je to neprimjerenog odnosa fakulteta prema autonomiji sveuciliSta. Naime,
fakulteti sami propisuju koliko ¢e studenata upisati svake godine i pritom se ne vode za
potrebama trziSta rada ve¢ za povecCanjem vlastitog profita (od upisnina i slicnih
pristojbi). Ovoj praksi svakako treba stati na kraj. Iznimno je bitno da se aktivnosti
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetniStva, socijalnih partnera te akademskih institucija dobro koordiniraju, narocito u
podrucju reguliranja politike upisnih kvota. Nagle i neodmjerene promjene mogu ugroziti
stabilnost kompletnog obrazovnog sustava, a to je ishod koji u svakom slucaju treba
izbje¢i. U javno-financiranom modelu visokog Skolstva, koji ima potporu u hrvatskom
drustvu, gradani itekako imaju pravo zahtijevati da se novac poreznih obveznika trosi na

stvaranje konkurentne radne snage Cije ¢e vjeStine doprinijeti daljnjem razvoju drustva,
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umjesto da nakon zavrSenog fakulteta studenti/ice ostaju nezaposleni ili rade na radnim

mjestima za koja se nisu Skolovali.

Osim nepodudaranja vjeStina radnika i zahtijeva trzista, postoje dokazi da je hrvatska
radna snaga stati¢na. Jednostavno re¢eno, postoji potraznja za odredenim vjestinama ali u
Hkrivim* geografskim podru¢jima (Obadié, 2006.). Svakako bi bilo dobro ukoliko bi
radnici s trazenim vjeStinama odlucili prihvatiti posao u udaljenoj sredini. Medutim, na
neke faktore drZzava teSko moZe utjecati. Postoje dokazi da hrvatsko drustvo, poput
primjerice talijanskog, ima snazne obitelji i nije neuobicajeno da roditelji uzdrzavaju i
odraslu djecu, barem dok ne pronadu ,,pravi“ posao — uglavnom u rodnom mijestu ili
mjestu studiranja (Phelps, 1997.). Zbog ,,zaleda” koje mladima pruzaju njihovi roditelji,
mladi se odlucuju na kasniji ulazak na trziSte rada i tu drzava teSko moze neSto
kratkoro¢no promijeniti. To ipak ne znaci kako na osnazivanje i osamostaljivanje mladih
ne treba djelovati kroz koherentnu i dobro koordiniranu politiku za mlade. U Hrvatskoj
postoji velik broj mladih koji Zeli zapoceti samostalan zivot, a to momentalno nisu u

moguénosti.

Sazimajuéi dosad receno, mozemo reci kako su osnovne karakteristike hrvatskog trzista
rada visoka nezaposlenost 1 niske stope zaposlenosti. Jednostavno receno, u Hrvatskoj je
tesko pronaci posao. Medu grupama koje su glavni gubitnici u ovom sustavu su mladi

koji tek ulaze (ili su tek usli) na trzite rada, stoga su nuzne njegove reforme.

Ciljevi ove reforme su slijedeci:
e povecanje fleksibilnosti radnog zakonodavstva koje bi lakSim i jeftinijim
ucinio zaposljavanje i promjenu radnog mjesta
e stvaranje sigurnosnih mreza - prvenstveno jacanje programa
dokvalifikacije i prekvalifikacije te povecanje naknade za nezaposlene koji
aktivno traze posao
e smanjenje poreznog klina

e uskladivanje ishoda obrazovnog sustava s potrebama trziSta rada
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e kvalitetnija i redovitija koordinacija u svim fazama policy procesa izmedu
svih dionika odgovornih za politiku zaposSljavanja

e oOsvjeStavanje svih uklju¢enih dionika (tijela drzavne uprave, socijalnih
partnera, civilnog drustva, zaposlenih) o nuZnosti cjelovitog, a ne
parcijalnog sagledavanja ekonomskog stanja u drzavi, Sto ¢e opet
rezultirati veCom kvalitetom socijalnog dijaloga i rjeSenja koja iz njega

proizlaze

Provodenje ovih reformi bit ¢e dugotrajan proces. Model fleksisigurnosti, koji su najdalje
razvile nordijske zemlje i koji bi trebao biti uzor Hrvatskoj, bio je razvijan kroz dugo
vrijeme. Kao $to je ve¢ istaknuto, jednostavno preslikavanje danskog, $vedskog ili
nizozemskog modela trziSta rada bi vjerojatno u Hrvatskoj zavrSio neuspjehom.
Medutim, to ne znaci da Hrvatska ne moze razviti svoj vlastiti model trziSta rada koji ¢e

biti inspiriran spomenutim modelom.

Uspostava takvog modela ima i jednu zamku. Naime, fleksibilizacija radnog
zakonodavstva je tehnic¢ki problem. Samo se treba donijeti zakon. Sigurnosni su aspekti,
pak, proracunski problem. Jednostavno rec¢eno, sigurnost, za razliku od fleksibilnosti,
koSta. Stoga je svakako potreban oprez u provedbi fleksibilizacije trzista rada jer je
iznimno vazno da se usporedno s fleksibilizacijom uspostavljaju sigurnosne mreze na
koje se privremeno nezaposleni mogu osloniti. Realna je pretpostavka da ¢e upravo mladi
biti oni koji ¢e najviSe koristiti te sigurnosne mreze jer ¢e CeS¢e nego danas mijenjati
radna mjesta. Ipak, to pretpostavlja najmanje dvije bitne ¢injenice: a) da radnih mjesta za
mlade u Hrvatskoj ima dovoljno, Sto trenutno nije sluéaj; b) mladi stjecu vrijedno radno
iskustvo koje im u buducnosti omogucuje kvalitetniji posao bez da im je egzistencija i
mogucénost vlastitog razvoja ugrozena. Takva promjena ne bi samo sprijecila socijalnu
iskljucenost mladih, koju dugotrajna nezaposlenost Cesto stvara, ve¢ bi dala novi poticaj

konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva.
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Osvrt na relevantne dokumente politike zapoSljavanja usmjerene

mladima
Nacionalni program djelovanja za mlade 2003. — 2008. te Nacionalni program za
mlade 2009. — 2013.

Prvi dokument u kojem se navodi da se njime utvrduju osnovna nacela drzavne politike
prema mladima i koji se jednim svojim poglavljem odnosi i na zapo$ljavanje jest
Nacionalni program djelovanja za mlade (NPDM) koji je na snazi bio od 2003. do
2008. godine. Tim nacionalnim programom isticala se posebna vaznost drzavne skrbi za
mlade osobe izmedu 15. i 29. godine zivota u 8 podruc¢ja, medu kojima je drugo podrucje

zaposljavanje i poduzetnistvo.

U programu je naglaSeno da je u hrvatskom drustvu izraZzen problem zapo$ljavanja svih, a
osobito mladih, bez prethodnih radnih iskustava. Kao problemi zapoS$ljavanja koji
specifi¢no pogadaju druStvenu skupinu mladih navode se: nedostatak mehanizama koji bi
osigurali postupnu tranziciju mladih iz pasivnog u radni dio populacije, nedostatak
procesa kroz koje bi mogli steci potrebno iskustvo za prvo zaposljavanje te nedostupnost
financijske potpore za njihove poduzetnic¢ke inicijative (NPDM, 2002: 12). Dodatno se
navodi da se mladi ,,gotovo u potpunosti osjec¢aju ovisnima od pomoc¢i institucija te da su
ocekivanja od drzave i njezinih institucija nerealno visoka”“ (NPDM; 2002: 12), za Sto se
ne navode dodatni argumenti niti podaci iz znanstvenih istrazivanja koja potvrduju tu
tezu. Medutim, medu predvidenim mjerama postoje one kojima se planira informirati i
savjetovati mlade o naCinima aktivnog traZenja zaposlenja, ¢ime se na neki nacin planira

pridonijeti rjeSavanju opisanog problema.

U poglavlju 5.2. NPDM-a predvideno je 7 mjera (od broja 24 do broja 30) kojima se
nastoji pridonijeti zaposSljavanju i poduzetniStvu mladih. Predvidene mjere ukljucuju:
potporu projektima udruga mladih koji pripremaju mlade za nastupanje na trzistu rada;
podrsku programima kojima je cilj poticanje poduzetnicke kulture mladih, kao i
projektima mladih znanstvenika; razvijanje programa samozapoS$ljavanja mladih;

poticanje razvoja lokalnih partnerstava izmedu tijela podruéne (regionalne) i lokalne
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samouprave te socijalnih partnera i udruga mladih za provodenje mjera poticanja
zapoSljavanja, zajedno s poticajima zadrugarstva i obrazovanja kroz sustav olakSica te
razradom programa drustvenog angazmana nezaposlenih mladih kroz volonterski rad.
Dvije mjere usmjerene na informiranje su mjera 27., kojom se predvida ciljano
informiranje mladih o moguénostima zapoSljavanja 1 poduzetniStva u informativnim
centrima za mlade i poduzetni¢kim centrima, te mjera 29., kojom se predvida poticati
programe i projekte kojima je cilj poboljsanje informacijskih kanala izmedu postojecih
institucija koje pruzaju potporu poduzetnistvu i mladih korisnika. Na kraju programa se
daju preporuke jedinicama lokalne i regionalne samouprave te nevladinim
organizacijama te se jedinice lokalne i regionalne samouprave pozivaju da u suradnji s
udrugama mladih i za mlade osmisle programe djelovanja za mlade na svom podrudju.

Nadalje, NPDM odreduje nositelje pojedinih mjera, ali ne i indikatore provedbe niti
planirana financijska sredstva. Takoder, ne predvida se nezavisna evaluacija provedbe
programa. Stoga je po zavrSetku razdoblja provedbe NPDM-a teSko utvrditi kako su

mjere provedene, a pogotovo koji je njihov u¢inak.

Na sjednici odrzanoj 2. srpnja 2009. godine Vlada Republike Hrvatske donosi novi
Nacionalni program za mlade za razdoblje od 2009. do 2013. godine. Taj program
obuhva¢a 7 podru¢ja medu kojima je na drugom mjestu podrucje zaposljavanja i
poduzetnistva. U podrucju zaposljavanja i poduzetniStva prepoznat je problem visoke
stope nezaposlenosti medu mladima te nesigurnost radnog mjesta koja osobito prijeti
mladima zbog njihovog ucestalog zaposljavanja na odredeno vrijeme. Kao skupina
mladih, koja je u dodatnom pojacanom riziku, prepoznati su mladi bez kvalifikacija,

mladi s posebnim potrebama, mlade majke te mladi Romi.

Programom je postavljeno 9 ambicioznih ciljeva vezanih uz podrudje zaposljavanja i
poduzetnistva (NPM, 2009: 33):

- PoboljSati suradnju sustava obrazovanja i zaposljavanja.

- Unaprijediti sustav pra¢enja zaposljavanja mladih.

- Povecati broj mladih koji nastavljaju stjecanje znanja i vjeStina nakon

zavrSetka formalnog Skolovanja.

14



- Unaprijediti sustav informiranja o0 mogu¢nostima na trzistu rada.

- Uskladiti zakonske regulative s potrebama u zaposljavanju mladih.

- Urediti sustav stjecanja radnog iskustva izvan sustava zaposljavanja.

- Subvencionirati samozaposljavanje mladih.

- Poticati partnerstva izmedu dionika u procesu zaposljavanja te razvoju
poduzetnistva.

- Osnaziti poduzetni¢ku klimu mladih.

Kako bi se ostvarili navedeni ciljevi predvidene su tri mjere od kojih svaka ima pet do
Sest aktivnosti. Prva mjera obuhvaca podrsku mladima pri ulasku na trziste rada u vidu
informiranja i savjetovanja, ali i tri aktivnosti financijske podrSke mladima, i to:
financiranje uklju¢ivanja u obrazovanje prema potrebama trziSta rada mladih
nezaposlenih osoba; sufinanciranje prvog zaposlenja mladih bez radnog iskustva te
sufinanciranje stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja za novozaposlene mlade osobe
koje se zapoSljavaju u zanimanjima trazenima na trzistu rada — u mjerama za dugotrajno

nezaposlene.

Druga mjera je usmjerena na razvijanje potrebnih kapaciteta za analizu i predvidanje
potreba trziSta rada, a osim aktivnosti usmjerenih na analizu obuhvaca i aktivnosti
profesionalnog usmjeravanja mladih te osnivanje pilot centara za cjelozivotno

profesionalno usmjeravanje i usavrsavanje.

Treca mjera je usmjerena na subvencije i poticanja zaposljavanja mladih. Sastoji se od 5
aktivnosti: promocija postoje¢ih subvencija, osmi$ljanje sustava volontiranja u tvrtkama,
uvodenje poreznih ili drugih olakSica za zaposljavanje, osmisljanje makroregionalnih
poduzetnickih inkubatora te uvodenje subvencija za pokretanje novih obrta i poduzeca

kroz uspostavu jamstvenog fonda.

U NPM-u su navedeni nositelji pojedinih mjera, suradnici u provedbi te pokazatelji
provedbe. Medutim, za provedbu ovih mjera nisu predvidena posebna sredstva, ve¢ se

mjere planiraju provoditi iz redovitih sredstva tijela drzavne uprave, sto ¢e ponovno
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otezati pracenje provedbe mjera, kao i pracenje utroSenih sredstava, te potencijalno
zaustaviti provedbu mjera u razdobljima teZze ekonomske situacije u kojem se trenutno i

nalazimo.

Zakljucno, o trenutno vaze¢em Nacionalnom programu za mlade mozemo utvrditi da
predvida tri mjere poticanja zapoSljavanja kojima se planira ukupno 16 aktivnosti. 1z
samih mjera vidljivo je da one teSko mogu u potpunosti odgovoriti na ambiciozno
postavljene ciljeve. Takoder, vazno je naglasiti kako su predvideni pokazatelji provedbe
mjera iz programa, ali ne i iznos financijskih sredstava koji se planira utroSiti na

provedbu tih mjera.

Stoga, naglasavamo vaznost daljnjeg pracenja tijeka provedbe ovog nedavno donesenog
programa kako bi se utvrdilo u kojoj mjeri i kojim financijskim sredstvima ¢e se mjere
izvrSavati te koliko one stvarno doprinose zapoSljavanju mladih.

Jedan od bitnih problema jest i osjetno preklapanje mjera i aktivnosti usmjerenih na
zaposljavanje i poduzetniStvo mladih, koje nalazimo u Nacionalnom programu za mlade
te dokumentu ¢ija analiza slijedi — Nacionalnom planu poticanja zaposljavanja 2009. —
2010. Takvo preklapanje Cesto otezava dionicima njihovo pradenje jer se javljaju
problemi u razdvajanju mjera i aktivnosti tih dvaju programa. Nadalje, pomalo je
problemati¢no, §to je pokazala praksa unutar Radne skupine za izradu Nacionalnog plana
poticanja zaposljavanja, da se pojedine mjere, koje su ve¢ jasno navedene i od Vlade
prihvacene unutar NPM-a, de facto na dnevni red stavljaju tek kad budu preslikane u
Nacionalni plan poticanja zapoSljavanja. Bitno je istaknuti da je takvo preslikavanje
mjera ne samo nepotrebno i netransparentno, veé i Stetno jer poveéava posao tijelima
drzavne uprave (u ovom sluc¢aju MOBMS-u i MINGORP-u) koja moraju pratiti provedbu
faktic¢ki iste mjere unutar dviju razli¢itih strategija. Ipak, za javna tijela to moze donijeti i
jedan pozitivan ucinak: dva (ili vise) puta se mogu pohvaliti da su provela istu
mjeru/aktivnost. Ne treba zaboraviti da se sluzbene politike ne donose kako bi sluzile

njihovim donositeljima, ve¢ prije svega ciljanim skupinama, u ovom slu¢aju mladima.
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Nacionalni plan poticanja zaposljavanja 2009. — 2010.

Drugi klju¢ni dokument koji sadrzava mjere politike zaposljavanja usmjerene na mlade
jest Nacionalni plan poticanja zapoSljavanja 2009. — 2010. (u daljnjem tekstu NPPZ)
Naime, prioriteti aktivne politike zaposljavanja su definirani dokumentom koji se zove
Zajedni¢ki memorandum o prioritetima politike zaposSljavanja Republike Hrvatske
(JAP), potpisan izmedu predstavnika Vlade RH i Europske komisije 2008. godine.
Najvazniji instrument za ostvarivanje ciljeva postavljenih JAP-om su nacionalni planovi

zapoSljavanja koji se provode na dvogodisnjoj bazi.

Prvi NPPZ prepoznaje mlade kao posebno ranjivu skupinu isti¢uéi kako: ,,Korijeni
nezaposlenosti mladih leze uglavnom u nedostatku prethodnog radnog iskustva, naime,
mladi s prethodnim radnim iskustvom puno lakSe pronalaze posao za razliku od onih bez
iskustva.” (Nacionalni plan poticanja zapo$ljavanja 2009. — 2010. : 19). Prema populaciji

mladih NPPZ usmjerava 2 mjere, razradene kroz sveukupno 22 provedbene aktivnosti.

Prva mjera, koja u sluzbenoj verziji dokumenta nosi redni broj 3.3.1., usmjerena je na
olakSavanje polozaja mladih koji ulaze na trZiSte rada (eng. first entrants) kroz
profesionalno usmjeravanje, u sklopu ¢ega razlikuje informiranje i savjetovanje, te
dodatno usavrsavanje prije samog traZzenja prvog posla, ali i odredenu financijsku potporu
samim mladima. Ova mjera obuhvaca ukupno 16 provedbenih aktivnosti, od Kkojih
posebno valja istaknuti aktivnosti poput: sufinanciranja prvog zaposlenja, razlicite oblike
profesionalnog usmjeravanja mladih  (napose srednjoSkolaca/lki), financiranje
obrazovanja mladih sukladno zahtjevima trzista rada te programe struénog usavrSavanja
za mlade koji su napustile/i sustav srednjoSkolskog obrazovanja. Posljednja navedena
aktivnost (oznaka: 3.3.1.3.) posebno je pozitivna zato $to ve¢ jednim bitnim dijelom
zahvacéa podrsku jednom dijelu populacije mladih iz skupine iskljucenih iz
obrazovanja, zapoSljavanja i stru¢nog usavrSavanja (tzv. NEET skupina). Ipak, taj
sustav podrske je potrebno bitno prosiriti i na mlade koji dolaze i iz drugih ranjivih grupa,
jer danas ¢ak niti zavrSeno visoko obrazovanje u velikom broju slu¢ajeva ne moze mlade

u Hrvatskoj spasiti od dugotrajnog boravka u skupini nezaposlenih.
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Unutar ove mjere posebno u oko upada provedbena aktivnost 3.3.1.10. koja glasi:
,,Provedbenim propisima urediti izvodenje prakti¢ne nastave (nadzor, uvjete, programe,
nacin) kako bi njezinim izvodenjem ucenici zaista stekli kompetencije za svoje
kvalifikacije“. U Izvje$cu o provedbi JAP-a za 2009. ta se mjera, koju je trebalo provoditi
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta s rokom provedbe 2009.-2010., joS uvijek ne
spominje. S obzirom da izvjesStaj za 2010. joS uvijek nije izraden, ostaje nam vidjeti je li
tijekom ove godine Stogod napravljeno po pitanju provedbe ove iznimno vazne
aktivnosti. Ukoliko ova aktivnost nije provedena tijekom 2010., s obzirom na
(ne)kvalitetu sustava nase prakticne nastave, mozda ne bi bilo loSe te aktivnosti
razradivati nakon analize potreba trzi$ta rada i ve¢ spomenutog modela fleksisigurnosti

na koji ¢emo se vratiti u dijelu s preporukama.

Kao primjer pozitivne aktivnosti u sklopu ove mjere svakako treba istaknuti primjer
aktivnosti 3.3.1.8. koja glasi: ,,Besplatno informiranje i savjetovanje mladih osoba i
obrtnickih $kola o uvjetima i na¢inu otvaranja te poslovanju obrta od strane Savjetodavne
sluzbe i drugih sluzbi Hrvatske obrtni¢ke komore putem telefona, osobnim kontaktom,
poStom, e-mailom, dijeljenjem informativnih letaka i distribucijom ,,Obrtni¢kih novina“.
Hrvatska obrtnicka komora je tijekom 2009. godine u sklopu te aktivnosti, kao njezin
nositelj, savjetovala preko 1000 obrtnika — pocetnika o uvjetima i nainu poslovanja i
otvaranja obrta (Izvjes¢e o provedbi JAP-a u 2009: 46). Ta aktivnost je relativno
ograni¢enim financijskim sredstvima donijela znacajne rezultate te pokazala kako
socijalni partneri, napose strukovne udruge, mogu biti vrijedni dionici u izgradnji sustava
podrske mladima koji pokrecu prvi posao. Ipak, ovu i sline aktivnosti potrebno je
dodatno usustaviti i u¢initi jo§ dostupnijima, jednim dijelom kroz unutarnje kapacitiranje
HOK-a i ostalih strukovnih udruga, ali i kroz dodatnu materijalnu potporu strukovnim
udrugama od strane drzave te samih poslodavaca/davki u podrsci ,,novopridoslicama®.

Bitno je spomenuti i aktivnost 3.3.1.6.: Provedba projekta ,Mladi na trzistu rada“,
financirane ve¢im dijelom sredstvima Europske komisije, a manjim dijelom sredstvima
RH. U aktivnostima ovog projekta sudjelovala je i Mreza mladih Hrvatske kroz

angazman po jednog njezinog predstavnika u Upravlja¢kom odboru te Radnoj skupini
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projekta. Projekt s jedne strane Zeli razviti inovativne usluge HZZ-a na regionalnoj
razini, dok s druge strane kroz program darovnica Zeli poticati zapoS$ljavanje mladih — na
taj nacin ukljucujuéi i civilno drustvo. Dok se rad Upravljatkog odbora moze ocijeniti
kao primjer dobre prakse u vidu ucestalosti sastanaka i komunikacije projektnog tima i
¢lanica/ova Upravljackog odbora, valja re¢i kako se Radna grupa dosad sastala samo
dvaput tijekom 2010. godine te da zasad nema jasne komunikacije o tijeku provedbe
projekta od strane HZZ-a kao koordinatora aktivnosti prema ¢lanovima Radne skupine.
Ipak, istrazivanje o stavovima nezaposlenih mladih i poslodavki/aca u 8 Zupanija s
najviSom nezaposlenos¢u mladih, pod nazivom: ,,Nezaposlenost mladih: glasovi
protagonista®, svakako predstavlja vrijedan rezultat ovog projekta, ¢iji su uvidi uvelike

iskoristeni i u pisanju ovog dokumenta.

Druga mjera, usmjerena specifiéno na mlade, kroz 6 provedbenih aktivnosti cilja na
osiguranje programa prakse mladim ljudima sa svrhom povecanja njihove konkurentnosti
na trzistu (Nacionalni plan poticanja zapoS$ljavanja 2009. — 2010. : 23). U ovom dijelu
dokumenta bitnim se ¢ini istaknuti dvije provedbene aktivnosti. Prva je u tekstu NPPZ-a
navedena pod oznakom 3.3.2.4. te se ti¢e kontinuirane provedbe istrazivanja potreba
malih i srednjih poduzeca od strane Hrvatske gospodarske komore. S obzirom na to da
Izvjes¢ée o provedbi JAP-a za 2009. godinu navodi kako ¢ée rezultati unaprijedenog
istrazivanja biti gotovi do kraja studenog 2010., vjerujemo kako ¢e dati zanimljive uvide
u potrebe tog dijela ekonomije. Druga znacajna aktivnost oznacena je oznakom 3.3.2.5. te
u cilju ima ,,Osigurati novéanu pomo¢ nezaposlenim mladim osobama tijekom prvog
zapoSljavanja — stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa“. Ova dobro
osmisljena aktivnost doista bi stvorila osnovu za stjecanje radnog iskustva mladima Kkoji
tek ulaze na trziste rada. Medutim, Izvjes¢e o provedbi JAP-a u 2009. godini navodi:
»Tijekom 2009. godine, prednost zapo$ljavanja bez zasnivanja radnog odnosa nije
dovoljno iskoriStena, jer prema postoje¢im zakonskim propisima moglo se primijeniti
samo u slucajevima stru¢ne prakse za zanimanja za koje se polaze drzavni struc¢ni ispit i
gdje je obavezno staziranje ili stru¢na praksa kao uvjet za trajno zaposljavanje. Obzirom
da se navedeni propisi vezu iskljucivo za zanimanja koja se zaposljavaju u sustavu javne i

drZzavne uprave gdje je limitirano, odnosno zabranjeno novo zapoSljavanje i dijelu visoko
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profitnih zanimanja vezanih uz slobodne profesije npr. ljekarnistvo, projektni uredi,
arhitekti, gradevinari, geodeti, strojari i sl. gdje se i pripravnicima osiguravaju visoka
primanja zbog nedostatka potrebnih kadrova, ocekivani rezultati nisu postignuti.®
(Izvjesce o provedbi JAP-a u 2009: 48). Oc¢igledno je potrebno ojacati ovu aktivnost kroz
prosirivanje ponude aktivnosti stru¢ne prakse za brojna duga zanimanja, pri cemu klju¢nu
ulogu mogu odigrati organizacije civilnog drustva s velikim iskustvom neformalnog
obrazovanja. MoZemo se nadati kako ¢e izrada Nacionalnog kvalifikacijskog okvira,
predvidena za 2011. godinu, te adekvatne izmjene radnog zakonodavstva utjecati na
kvalitetnije vrednovanje ishoda neformalnog obrazovanja, ali i na mogucnost razvoja

cjelovitijeg modela naukovanja i prakti¢ne nastave.

Sazimajuéi ovaj dio potrebno je re¢i kako mjere Nacionalnog plana poticanja
zapoSljavanja prepoznaju stvarmne potrebe mladih na trziStu rada. Usmjerene su na mlade
koji prvi put ulaze na trzZiSte rada i nastoje izgraditi sustav stjecanja radnog iskustva,
kljuénog elementa za uspjeSan ulazak na trziSte rada, kroz Sirenje programa prakti¢ne
nastave. Postoje dva osnovna prigovora na mjere NPPZ-a 2009. — 2010. usmjerene na
mlade:

a) One ne prepoznaju sve bitne izazove za mlade na trZiStu rada. Naime, osim problema s
ulaskom na trziste rada, mladi imaju ogromnih problema s napredovanjem u Karijeri te
pronalaskom prvog stalnog posla. Usto, ovaj program ne adresira prijeku potrebu, kako
za logistickom, tako i financijskom podr§kom mladim poduzetnicima, inovatorima i
obrtnicima kroz bazi¢ni ekonomski sustav kreditiranja.

b) Kvalitetnu provedbu odredenih aktivnosti otezava nedovoljna kvaliteta podataka koje
tijela drzavne uprave prikupljaju. Tako kompletna mjera 3.3.1. teSko moze postizati
Zeljene efekte bez kvalitetnijeg evidentiranja mladih isklju¢enih iz obrazovanja,
zaposljavanja i stru¢nog usavrSavanja (NEET skupina).

Ove izazove Mreza mladih Hrvatske pokuSava adresirati u posljednjem dijelu dokumenta
koji sadrZi preporuke.

Na koncu, treba naglasiti kako je izrada NPPZ 2011. — 2012. u zavrsnoj fazi te kako je
Mreza mladih Hrvatske sudjelovala u aktivnostima Radne skupine za njegovu izradu.

Ovaj dokument je do sljede¢e Skupstine MMH potrebno dopuniti osvrtom na njegove
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mjere, kao i na provedbu JAP-a u 2010. IzvjeS¢e Ministarstva gospodarstva, rada i

poduzetnistva ocekuje se u najskorije vrijeme.
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Preporuke za unapredenje poloZzaja mladih na trziStu rada i jacanje

konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

Preporuke tijelima drZzavne uprave

Tijela drzavne uprave trebaju osigurati adekvatno pracenje promjena u radnoj
snazi mladih u dobnom rasponu od 15 do 30 godina. lako su podaci prikupljeni
za populaciju u dobi 15 - 24 godine indikativni, oni ipak ne daju potpunu sliku
poloZaja mladih na trzi$tu rada jer (u pravilu) obuhvaéaju isklju¢ivo populaciju
koja je na trziSte rada uSla prije zavrSavanja visokog obrazovanja. Stoga,
preporucujemo DrZzavnom zavodu za statistiku redovnu objavu podataka o
nezaposlenosti, zaposlenosti i stopama aktivnosti u dobnim kohortama 15 — 24, 25
— 29, ali i 15 - 29. Time bi se bitno olaksalo pracenje efekata mjera politika
zapoSljavanja usmjerenih na populaciju mladih.

Mijere politike zapoS$ljavanja trebaju biti utemeljene na potrebama njihovih
korisnika. Kako bi se to postiglo, tijela drzavne uprave zaduZena za provedbu
politika zapoSljavanja trebaju planski osiguravati resurse, pri ¢emu prvenstveno
mislimo na vrijeme i novac kako bi se mjere u inicijalnoj fazi adekvatno
pripremile. To svakako obuhvaca aktivnosti poput: okupljanje strucne,
reprezentativne, ali i funkcionalne radne skupine za izradu strateSkih smjernica;
osiguravanje financijskih i materijalnih sredstava za provodenje istrazivanja i/ili
studije potreba ciljane skupine ukoliko se ono pokaze potrebnim; dostatan
vremenski period prije usvajanja mjera/programa namijenjen adekvatnoj raspravi
sa zainteresiranom javno$¢u. Precesto su propusti u fazi pripreme i planiranja
uvjetovali nezeljene efekte: bilo da se radi o mjerama koje nisu uskladene s
potrebama ciljane grupe, bilo da se radi o tome da tako dizajnirane mijere
proizvode neplanirane 1 nezeljene efekte, bilo da adekvatnu provedbu
otezaju/onemogucuju predvidive prepreke. LoSe mjere i programe treba gledati
kao troSak propustene prilike koji je u pravilu bitno ve¢i od onog koji bi nastao

kvalitetnim investiranjem resursa u fazi formulacije javnih politika.
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Radno zakonodavstvo u RH treba uciniti fleksibilnijim tako da pronalazenje i
promjena posla budu bitno jednostavniji. Ipak, fleksibilizacija ne smije biti u
raskoraku s izgradnjom moderne i obuhvatne, socijalno - sigurnosne mreze.
Kako bi se postigla ,,dobitna kombinacija“ elemenata modela fleksisigurnosti
(radni, ugovorni aranzmani; mjere aktivne politike zapoS$ljavanja; sustavi
cjelozivotnog ucenja; moderni sustavi socijalne zaStite) potrebno je provesti
sveobuhvatnu studiju situacije, koja ¢e obuhvatiti ne samo momentalni poloZaj
pojedinih dijelova radne snage na trzistu rada, ve¢ i projekciju utjecaja u uvjetima
provedbe novoizradenih mjera/politika. Tek tad se moze pristupiti izgradnji
hrvatskog modela fleksisigurnosti koji odgovara potrebama hrvatskog trzista rada.
Iako ¢ée primjenom adekvatne kombinacije mjera fleksisigurnosti ve¢em broju
radnica/ika na trzistu rada biti bolje zbog veée ponude poslova te vece slobode u
traZzenju boljeg posla, $to se posebno odnosi na mlade koji po prvi put ulaze na
trziSte rada, prethodno spomenuta studija mora identificirati skupine na ¢iji ée
se polozaj uvodenje novog modela negativno reflektirati. Prema tim skupinama
tijela drzavne uprave trebaju u prijelaznom periodu usmjeriti odgovornu politiku
koja ¢e ih putem jacanja kapaciteta uciniti konkurentnima, omoguéiti im
prekvalifikaciju, a onima koji su pred mirovnom osigurati radno mjesto na
kojemu je mogu posteno zaraditi.

Jedan od najvaznijih elemenata uspjeSne primjene fleksibilnijin politika trzista
rada jest razvoj sustava prijenosa zasluga s jednog radnog mjesta na drugo.
Ukoliko cijena promijene posla bude vrlo visoka, u vidu pada njegove kvalitete,
problem slabe proto¢nosti radne snage nece biti rijesen.

Tijela drzavne uprave u uvjetima nove dinamike, koju ¢e stvoriti nova politika
trziSta rada, moraju jacati vlastite kapacitete za horizontalnu koordinaciju
aktivnosti. Opravdanja koja govore kako postoji previse programa i strategija
koji u sebi sadrze mijere politike zapoSljavanja te da je zbog toga njihovu
provedbu preteSko pratiti jednostavno su neprihvatljiva. Tijela drzavne uprave
koja su zaduzena za provedbu mjera i aktivnosti politika zapoSljavanja usmjerenih
na mlade moraju se kroz izgradnju vlastitih kapaciteta bolje informirati i

koordinirati po pitanju medusobnog rada. Ova se preporuka posebno odnosi na
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Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti te na Hrvatski zavod za zaposljavanje.
Preporucujemo da logisticki 1 strucni teret takve koordinacije prvenstveno
preuzme MINGORP koji u ovom sluc¢aju smatramo najprirodnijim izborom za
obavljanje te funkcije.

Tijela drzavne uprave i lokalne/podru¢ne samouprave moraju sa svoje strane
maksimalno i ujednaceno stimulirati gradane i institucije obrazovnog sustava
kako bi djelovale u smjeru uskladivanja zahtjeva trzista rada i ishoda
obrazovanja. Neke od mjera za postizanje takvih ucinaka su: stipendiranje
deficitarnih zanimanja, dodatno opremanje obrazovnih institucija koje educiraju
kadrove trazene na trZiStu, osiguravanje dodatnih pogodnosti osobama koje se
zaposljavaju u podruc¢jima s deficitom radne snage i sli¢no.

Pri izradi Nacionalnog kvalifikacijskog okvira posebnu pozornost treba obratiti na
adekvatno vrednovanje i priznavanje kompetencija steéenih neformalnim
obrazovanjem i volontiranjem. Prilikom toga, kao i prilikom razvoja modela
cjelozivotnog ucenja, koji su potrebni za provedbu novih politika trziSta rada,
bitno je ukljuciti organizacije civilnog druStva koje imaju bogato iskustvo
pruzanja usluga u spomenutim podruc¢jima. Takoder, iznimno je bitno provesti
kampanju medu poslodavkama/cima kojom ih se osvjeStava o potencijalnim
prednostima zapoSljavanja (mladih) radnika koji su stekli kompetencije kroz
volontiranje i neformalno obrazovanje.

Drzava mora kvalitetnije podrzavati mlade poduzetnike, inovatore i obrtnike.
Osim ve¢ postojecih mjera podrske u vidu subvencija, potrebno je razviti osnovni
ekonomski mehanizam ciljanog kreditiranja mladih koji pokrecu vlastiti posao.
To se moze ostvariti osnivanjem posebnog fonda i/ili otvaranjem posebne
budzetske linije pri Hrvatskoj banci za obnowvu i razvoj. Takoder, mladim
poduzetnicama/ima treba prije i poslije dobivanja kredita davati kontinuiranu i
sustavnu podrsku u smislu savjetovanja, edukacije te, u $to vecoj mjeri,
osiguravanja hladnog pogona u prvim godinama poslovanja. Tom cilju bi svakako
doprinijela i provedba aktivnosti 3.4. Nacionalnog programa za mlade 2009. —

2013. sukladno kojoj su se joS 2009. godine u cetirima hrvatskim
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makroregionalnim srediStima trebali osnovati makroregionalni poduzetnicki centri
za mlade.

S vremenom, drzava treba raditi na smanjenu poreznog klina. Porezni klin
predstavlja razliku izmedu bruto troska rada i neto plaé¢e koju prima posloprimac.
Smanjenjem poreznog klina smanjili bi se ukupni troSkovi rada, ¢ime bi hrvatska
radna snaga postala konkurentnija i to bez rusenja standarda radnika, koji ovisi
prvenstveno o neto plac¢i. Prema visini porezenog klina, Hrvatska je neSto iznad
prosjeka zemalja OECD-a. Porezni klin se sastoji od poreza na dohodak i
doprinosa koje plaéaju ili poslodavci ili posloprimci. Zanimljivo je da je prema
1znosu poreza na dohodak i1 doprinosima koje placaju poslodavci Hrvatska ispod
prosjeka OECD-a. Medutim, Hrvatska ima jednu od najvisih stopa doprinosa koje
placaju posloprimci, odnosno radnici. Gledano sa stajaliSta ekonomske
pravednosti, teSko je opravdati ovakvo stanje u kojem porezni sustav najvise
pritis¢e radnika. Stoga ne bi trebalo samo raditi na smanjenju poreznog klina ve¢ i

na pronalazenju ravnoteze izmedu poreznih obveza poslodavaca i posloprimaca.

Preporuke obrazovnim institucijama

Obrazovne institucije na svim razinama trebaju pokazati maksimalnu otvorenost
za uvodenje programa prakti¢ne nastave u svoje kurikulume. Ovi programi
opet trebaju biti uskladeni s potrebama hrvatskog trziSta rada te samih
polaznical/ika obrazovnih institucija. U sklopu ranije spominjane studije, koja
treba prethoditi razvijanju ,hrvatskog” modela flesksisgurnosti, potrebno je
provesti i komparativnu analizu dobrih praksi u drzavama s dugom i uspjeSnom
tradicijom sustava radnih praksi, naukovanja i prakti¢ne nastave. Elemente tih
modela treba Kkoristiti pri izradi hrvatskog modela. Medutim, on svakako mora
uvazavati lokalne potrebe i specifi¢nosti.

Postoje¢i modeli profesionalnog usmjeravanja, premda korisni, pokazuju se
nedovoljnima da sprije¢e ogromni raskorak izmedu broja upisanih ucenica/ika i
studentica/ata u pojedine obrazovne institucije te potreba trziSta rada. Te je

probleme potrebno regulirati kvotama. Svi socijalni partneri i stru¢na javnost
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trebaju biti ukljuceni u sve faze vrlo ozbiljnih konzultacija o regulaciji upisnih
kvota u pojedine skole/visokoobrazovne institucije. Upisne kvote takoder moraju
bit podlozne reviziji unutar razumnih rokova koji ne¢e ugrozavati funkcioniranje
obrazovnog sustava.

Visokoobrazovne institucije, koje ¢e najteZe pogoditi revizije upisnih kvota (u
smislu smanjenja broja upisnih studenata), Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta mora podrzati u njihovom poku$aju da postignu izvrsnost u svom polju.
Stoga, prihodi koji su izgubljeni od Skolarina uslijed manjeg broja upisanih
studenata, trebaju biti supstituirani poveéanim financiranjem MZOS-a. Ipak, to
financiranje treba biti striktno namijenjeno poboljSanju kvalitete nastavnog
procesa kroz financiranje studentske i akademske mobilnosti, opremanje

adekvatnih radnih prostora, financiranje oblika prakti¢ne nastave i radne prakse.

Preporuke sindikatima

SrediSte sindikalne borbe potrebno je premjestiti sa zaStite radnih mjesta na
osiguravanje mogucnosti zaposlenja radnica/ika te izgradnju adekvatne socijalno-
sigurnosne mreze. Sindikati kroz svoje djelovanje trebaju posti¢i snazna ulaganja
u radnu snagu od strane drzave i od strane poslodavki i poslodavaca. Na taj ¢e
naéin pozitivno utjecati ne samo na konkurentnost hrvatske ekonomije, ve¢ i na
polozaj svog ¢lanstva na trzistu rada.

Sindikati trebaju znacajan dio svojih napora usmjeriti i na poboljSanje polozaja
onih zaposlenica/ika ¢iji polozaj na trziStu rada mozemo smatrati nesigurnim
(prekaran rad). Tu prije svega mislimo na zaposlenice/ike koji imaju sklopljene
ugovore na odredeno vrijeme, one koji su zaposleni na nepuno radno vrijeme
(eng. part — time), radnike koji svoj posao obavljaju u vlastitom domu (eng. home
workers) i sl. Sindikati trebaju djelovati u podru¢ju ukljucivanja tih skupina
radnica/ika u svoje ¢lanstvo. Nadalje, treba rec¢i kako se vece ukljucivanje tih
skupina radnog stanovniStva ne moze oc¢ekivati dok sami sindikati ne poduzmu

znacajne napore s ciljem poboljSanja njihova polozaja. Odnos tih aktivnosti
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(uklju¢ivanje novog ¢lanstva — poboljSanje njegovog polozaja) funkcionirat ¢e
prema mehanizmu spojenih posuda.

Sindikati imaju odgovornost zagovarati odrziva rjeSenja u podrucju politika
trziSta rada u svim njezinim komponentama: radnom zakonodavstvu, aktivnim
politikama zaposljavanja, reformi sustava socijalne zastite i kolektivnih ugovora i
sl.

Smatramo kako sindikati imaju prvorazrednu ulogu u uspjesnoj reformi trzista
rada, napose u smjeru paralelnog osiguranja sigurnosti i socijalne zaStite u
osiguravanje adekvatnog prijelaznog perioda kojime bi se onim poslovnim
subjektima koji se nisu sposobni nositi s izazovima povecane konkurentnosti i
otvorenosti dala moguénost za uspjesno restrukturiranje i/ili uredno gasenje. Pod
urednim gaSenjem podrazumijevamo podmirivanje svih obaveza prema
zaposlenicama/ima, suradnicama/ima, kooperantima i drzavi te stvaranje odrzivog

plana zbrinjavanja zaposlenica/ika pogodenih gubitkom radnih mjesta.

Preporuke poslodavcima

Poslodavke i poslodavci trebaju intenzivnije ulagati u svoje zaposlenice/ike.
lako obrazovni sustav treba kvalitetno i sveobuhvatno reformirati, iluzorno je
ocekivati da se on moze prilagodavati svim dinami¢nim promjenama koje se
dogadaju na trzistu. No, u uvjetima velikog pritiska na javnu potroSnju drzava
nece biti u mogucénosti izdasno financirati dodatno obrazovanje, prekvalifikacije i
ostale obrazovne usluge koje zaposlenice/ici trebaju. Jedan od preduvjeta za
otvaranje prostora za takvo ulaganje u zaposlenice/ike jest ranije spomenuto
smanjivanje poreznog klina. Ipak, poslodavke/ci moraju osvijestiti kako takvo
ulaganje u uvjetima otvorene i kompetitivne ekonomije nije samo ulaganje u
zaposlene, ve¢ i u odrzZivost same tvrtke/organizacije. U danasnjem poslovanju
sustavi koji kontinuirano ne grade vlastite kapacitete nemaju dugorocnu

perspektivu razvoja.
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e Unato¢ odredenim slabostima mladih kao dijela radne snage u kojem u pravilu
nalazimo najveci broj onih koji prvi puta ulaze na trziste rada®, poslodavke i
poslodavci (kao i svi ostali dionici) moraju mlade promatrati kao resurs.
Naime, danasnji mladi su statisticki gledano bez konkurencije najobrazovanija
generacija koja je ikad izlazila na trziSte rada te u pravilu imaju citav niz
specifiénih kompetencija potrebnih za uspjesno funkcioniranje poslovnih sustava
u uvjetima dinami¢nosti i kompetitivnosti. lako trziste rada treba fleksibilizirati,
vidimo velik prostor za jacanje unutarnjih kapaciteta i nac¢ina funkcioniranja
mnogobrojnih tvrtki/organizacija, koje bi osnazilo njihovu konkurentnost te
otvorilo prostor mladima (napose onima koji po prvi put ulaze na trziste rada).
Tu, prije svega, mislimo na uvodenje jasnih sustava napredovanja koji ¢ée
omogucéiti ne samo vecu unutarnju efikasnost poslovnih subjekata, ve¢ i uspjesniji
razvoj karijera njihovih zaposlenica/ika. Jednostavno receno, takvi sustavi bi
mladim zaposlenicama/icima omoguéili da svoje napore za usavrSsavanjem
pravilno usmjere, profiliraju svoju karijeru te potpunije doprinesu uspjehu svoje

poslodavke/ca.

* Tu prvenstveno mislimo na nedostatak radnog iskustva i desto nedovoljno razvijene prakticne vjestine.
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