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1. UVOD

Javne politike su, prema Dyeu sve ono $to neka vlast odluci napraviti ili pak sto odluci da ne Zeli
napraviti. Teorija javnih politika nije tako jasna i direktna kada pokusate istraziti $to sve spada u
javne politike, neke ,klasicne” politike ée svi uvijek uvrstiti: zdravstvena, obrazovna, porezna i
tako dalje. No, neke od politika su relativno novijeg datuma i upitno je kako stru¢njaci gledaju na

njih, priznaju li im status javne politike ili ne. Jedna od takvih je politika prema mladima.

Nije to samo vidljivo u svijetu teoreticara javnih politika, vidljivo je to i kada pogledamo tko je u
drzavama odgovoran za mlade. Ako se zadrZzimo samo na manjem uzorku drzava ¢lanica EU
mozZemo ustvrditi da ne postoji ujednaceni obrazac, osim obrazac povezivanja mladih s drugim
politikama i odgovornostima. U nekim drzavama mladi su dio ministarstva koje brine i za sport,
druge drZave mlade imaju uz ministarstvo obrazovanja ili kulture. Neke drZave, a od
parlamentarnih izbora 2020. i naknadnog preslagivanja Vlade to je i Hrvatska, mlade imaju u
sklopu zasebnog vladinog ili drzavnog ureda. U Hrvatskoj je to SrediSnji drzavni ured za

demografiju i mlade.

Svim tim tijelima, bila oni ministarstva ili drzavni ured zajednicko je da bi trebali voditi brigu ne
samo o mladima i njihovu poloZaju ve¢ i o politikama za mlade. Trebali bi kreirati strategije i
planove gdje Zele dodi u blizoj i daljoj buduénosti svojim odlukama, kakve uvjete i kakvo stanje
Zele stvoriti za mlade osobe. U privatnom, neprofitnom pa tako i drzavhom/javhom sektoru
dugorocni planovi stavljaju se u strategije, kako bi svi koje zanima mogli znati $to se od njih
ocekuje ili Sto oni sami mogu ocekivati. Strateski dokumenti kada ih donose drzave ili ministarstva
ne sluze da bi bili popis lijepih Zelja vec¢ bi trebala garantirati smjer koji je odabran i kojem se
stremi. Kvalitetno napisana strategija ¢e pomoéi na primjer novoj ministrici koja dode
preslagivanjem da zna $to se od nje oCekuje kao Sto c¢e utjecati i na nekog buduceg drzavnog

tajnika ili voditelja odjela da zna $to u svom radu i mandatu treba ostvariti.

Strategije u podrucju politika za mlade nisu rijetkost ni novost, barem ne u veéini zemalja EU.
Trenutno vedina zemalja ima donesenu neku vrstu strateskog dokumenta posveéenog mladim

osobama ili barem zakonom ima uredenu nuZnost donoSenja operativnih planova. Na Zalost,



Hrvatska je ovdje jo$ jednom negativna iznimka, naime u nasoj drzavi strateski planovi za mlade
su prakticki neprekidno postojali od 2003. sve do konca 2017., no od tada do evo kraja 2022.
godine, nema novog strateskog dokumenta. U situaciji kada ni mladi ni organizacije mladih/za
mlade nemaju ,svoj” dokument kojem se mogu okrenuti, pogled se okreée prema vecim
dokumentima. Na europskoj razini to je EU Strategija za mlade?, donesena krajem 2018. nastala
je kombinacijom stavova mladih (i to viSe od 50 000 mladih koji su sudjelovali u ciklusu
Strukturiranog dijaloga), stavova donositelja odluka u podrucju mladih te europarlamentaraca.
No, Europska unija nema mogucnost prisiliti svoje ¢lanice da su duzni postivati ili implementirati

EU strategiju za mlade.

Sa svim tim na umu jasno je zasto mladi i organizacije mladih trebaju imati velika ocekivanja od
Nacionalne razvojne strategije 2030 (u nastavku samo ,Strategija“). Klju¢nog strateskog
dokumenta koji bi trebao oslikati, ali i dati jasan smjer, prema boljim uvjetima za Zivot svih
gradana iduce desetljeée. Strategije nisu uvijek najjasniji ni najlaksi dokumenti za iS¢itavanje pa
smo zato u Mrezi odlucili olaksati svima onima koji ne Zele prolaziti cijeli dokument kako bi na

jednom mijestu izvukli sve relevantno za mlade.

2. Nacionalna razvojna strategija

Vlada Republike Hrvatske je jos 2018. zapocela izradu Strategije, a dogadaji u meduvremenu
poput potresa i pandemije samo su dodatno naglasili potrebu za jasnom perspektivom. No to
nisu jedini relevantni faktori, ve¢ odavno zapoceti globalni procesi poput digitalizacije, svijesti o
vaznosti zaStite okoliSa i tehnoloskih promjena imaju velik utjecaj na kreiranje ovakvog
dokumenta. U samom uvodu dokumenta istice se i nekoliko razvojnih izazova poput: posljedice
krize uzrokovane pandemijom, hvatanje prikljucka s ostatkom EU, ograni¢ena dostupnost
financiranja, ovisnost o uvozu, rizik od siromastva za znadajan udio gradana te demografski

izazovi u vidu starenja stanovnistva. Takoder, Hrvatska svoju strategiju ne kreira ni iz Cega,

1 https://youth.europa.eu/strategy_hr



znacdajnu osnovu ¢ine dokumenti EU, ponajprije Sest prioriteta odredenih od strane Europske

Komisije kao i europski plan oporavka.

Vrijedno je zapamtiti da Strategija ne sluZi sama sebi, zacrtani ciljevi mogu i trebali bi biti osnova
za povlacenje financijskih sredstava iz EU. Hrvatska je kao i dalje najrecentnija ¢lanica u poziciji
da moZe viSe novaca primati nego uplacivati, a s obzirom na to da se komparativno nalazi u loSijoj
ekonomskoj poziciji u odnosu na vecinu EU zemalja ima ogroman potencijal nadomjestiti razliku.
Ne Cudi stoga $to su u dokumentu Cesto koristeni podaci koji usporeduju Hrvatsku s ¢lanicama

EU kao ni znacajan utjecaj europskih prioriteta na definiranje nacionalnih strateskih ciljeva.

Kao odgovor na sve te i brojne druge izazove, Strategijom su definirana Cetiri razvojna smjera, a

na grafici nize mogude je vidjeti i dodatnih 13 specifi¢nih ciljeva:

Odrzivo gospodarstvo i drustvo
Jacanje otpornosti na krize

Zelena i digitalna tranzicija

P w N

Ravnomjerni regionalni razvoj

Razvojni smjer 1. Razvojnismjer 2.

i ; Razvojni smjer 4.
ODRZIVO JACANJE OTPORNOSTI NA

RAVNOMJERAN

Razvojni smjer 3.
ZELENA | DIGITALNA

GOSPODARSTVO I DRUSTVO

SC 1. Konkurentno i
inovativho gospodarstvo

SC 2. Obrazovani i
zaposleni ljudi

SC 3. Uginkovito i
djelotvorno pravosude,
javna uprava i upravljanje
drzavnom imovinom

SC 4. Globalna
prepoznatljivost i jacanje
medunarodnog poloZaja i
uloge Hrvatske

KRIZE

SC 5. Zdrav, aktivan i
kvalitetan Zivot

SC 6. Demografska
revitalizacija i bolji
poloZzaj obitelji

SC 7. Sigurnost za
stabilan razvoj

TRANZICIJA

SC 8. Ekolodka i
energetska tranzicija za
klimatsku neutralnost

SC 9. Samodostatnost u
hrani i razvoj
biogospodarstva

SC 10. Odrziva mobilnost

SC 11. Digitalna tranzicija
drustva i gospodarstva

REGIONALNIRAZVOJ

| SC 12. Razvoj

potpomognutih podrudja i
podrudja s razvojnim
posebnostima

SC 13. Jadanje
regionalne
konkurentnosti




Ono $to na prvu, i prije ulaska u sadrzaj Strategije upada u oci svakako je ¢injenica da mladi nisu
uopcée spomenuti nijednom rije¢ju medu ciljevima. S druge strane, indikativno je to da nisu ni
druge marginalizirane skupine ili skupine u nepovoljnijem poloZaju (osobe s invaliditetom, djeca,
manjine). No ova analiza nije povrina i ne zadrzava se samo na letimi¢cnom pregledu ciljeva ve¢

ulazi i u sadrzaj svakog od ovih ciljeva kako bi odgovorili na pitanje..

3. GDJE SU TU MLADI?

Mladi se spominju pri definiranju trenutnih problema i izazova, tako se posebno istice trend
iseljavanja mladih kao i izazovi za mlade pri traZenju posla. To je otprilike to Sto se tice
identificiranja problema i spominjanja mladih, zanimljivo je svakako primijetiti da se uopce ne
spominju ni klimatske promjene kao problem, iako su mladima diljem svijeta pa tako i u Hrvatskoj
upravo ti izazovi medu najvaznijima2. U nastavku moZete naéi pregled prisutnosti mladih u

svakom od razvojnih smjerova
1) Odrzivo gospodarstvo i drustvo

Poticanje mladih na bavljenje znanosti i tehnologijom, primarno kroz poticanje studija iz tog
podrucja. Fokus na visoko obrazovane kreiranjem uvjeta za istrazivace. Mladi se naravno
spominju i u specificnom cilju vezanom uz obrazovane i zaposlene ljude iako ve¢inom u klasi¢noj
obrazovnoj sintagmi ,,djeca i mladi“. Takav Sirok pristup i zahvat pokazuje da se ne prepoznaju
potrebe djece kao ni potrebe mladih iako vrijedi izdvojiti da je u popisu potrebnih reformskih
procesa naglasena potreba za ostvarivanjem prava na obrazovanje pod jednakim uvjetima te
inkluzivnosti. Opcenito je dio oko obrazovanja u odnosu na ostatak Strategije najvise orijentiran
na mlade osobe (i djecu), a Strategija spominje brojne probleme na koje su ve¢ istraZivanja3
ukazala poput potrebe za modernizacijom osnovnoskolskog i srednjoskolskog sustava, ali i
infrastrukture kao i poticanje kritickog misljenja, analitickog rasudivanja i drugih alata koji su

nerijetko zanemareni.

2 https://dijete.hr/hr/forum-mladih-16-raspravljao-o-utjecaju-klimatskih-promjena-na-djecja-prava/
3 http://idiprints.knjiznica.idi.hr/792/



lako je u dijelu visokog obrazovanja istaknuta potreba za ,razvojem studentskog standarda“
nigdje u Strategiji nije jasno izrazeno ni na $to se misli ni kako bi se to postiglo kao ni Sto je
potrebno mijenjati. Studenti su u Strategiji ve¢inom gledani samo kroz prizmu bududih radnika
pa se isti¢e potreba za boljom povezanosti trzista rada i visokog obrazovanja ili poticanje na razvoj
vjestina kroz prakti¢ni rad i struénu praksu. Ostaje nejasno kako ée te mjere odgovoriti na jasno
vokalizirane potrebe* studenata za kreiranjem uvjeta za studiranje, primarno kroz osiguravanje
dovoljnog broja lezaja u studentskim domovima te stipendija za studente slabijeg socio-

ekonomskog stanja.

Mladi su donekle prepoznatii kao skupina koja ima nepovoljan poloZaj na trzistu rada, a posebno
je naglasena uloga Aktivne politike zaposljavanja. NepoZeljan scenarij je onaj u kojem mladi
zavrSavaju u tzv. NEET statusu (nisu u odgojnom sustavu, ne obrazuju se dodatno ni ti rade) jer
iskustva® i statistike iz Hrvatske i svijeta pokazuju da je te mlade puno teZe vratiti na klasi¢no
trziSte rada. U ovom dijelu vidljive su i jedne od rijetkih ciljanih mjera usmjerenih na mlade poput
individualiziranog pristupa aktivnim politikama zaposljavanja te posebno poticanje mladih na
profesionalno usmjeravanje, prekvalifikaciju ili osposobljavanje. Time zavrSava i spominjanje
mladih u prvom razvojnom smjeru s obzirom da se ne spominju kod tema pravosuda, javne

uprave ili globalne prepoznatljivosti Hrvatske.
2) Jacanje otpornosti na krize

Drugi razvojni smjer u sekciji oko promicanja zdravlja posebno istice mlade osobe kao one na koje
¢e se usmjeriti aktivnosti promicanja zdravog Zivota kao i poticati usvajanje znanja o pravilnoj
prehrani, ocuvanju i unaprjedenju mentalnog zdravlja te opéenito ocCuvanja spolnog i
reproduktivnog zdravlja. Mladi su prepoznati i u jednom dijelu prioriteta na podrucju socijalne
politike, kao jedna od posebno osjetljivih skupina kojim je potrebno osigurati dostupnost

kvalitetne sveobuhvatne socijalne skrbi.

U dijelu Strategije koji se bavi demografijom na mlade se gleda iz dvije razli¢ite perspektive. Jedno

je opéenito isticanje potrebe za stvaranjem uvjeta koji ¢e utjecati na ostanak mladih, a drugi je

4 https://radnickaprava.org/tekstovi/clanci/studentski-standard-izbaceni-iz-doma-otjerani-s-posla
5 https://gzm.hr/2022/04/11/zasto-je-neet-status-vazan/



stvaranje poticajnih uvjeta za mlade obitelji. Eksplicitno se spominje i stambeno zbrinjavanje
mladih obitelji, ali vazno je tu istaknuti da sociolo3ka istraZivanja® pokazuju da je prosje¢na dob
stupanja u brak blizu ili ve¢ preko granice kada se u Hrvatskoj nekog smatra mladom osobom (do
30. godine Zivota). Upravo zato je ovdje bitno istaknuti propust neadresiranja potrebe za
stambenim zbrinjavanjem i mladih opéenito kao i mladih obitelji. Takva stambena politika bi se

dobro nadopunjavala s istaknutim prioritetom ekonomskog osamostaljivanja mladih.
3) Zelena i digitalna tranzicija

Treci razvojni smjer, onaj koji je jedan od najvecih prioriteta za mlade u Hrvatskoj i svijetu ne
spominje previse mlade ni ti ih prepoznaje kao relevantnu drustvenu skupinu. Toc¢nije, specifi¢no
se mladi spominju kao ciljane skupine koje ¢e se poticati na bavljenje avakulturom (specifi¢ni cilj
samodostatnosti u hrani) te na usmjeravanje mladih u informacijsko-komunikacijske tehnologije
(specifi¢ni cilj digitalne tranzicije drustva i gospodarstva). Dakle mlade se primarno ovdje gleda

kao alat za specificne poslove kojima ¢e doprinijeti ostvarenju ciljeva.
4) Ravnomjeran regionalni razvoj

Cetvrti razvojni smjer, osim jo§ jednom ponovljenog spominjanja miladih u kontekstu
zaustavljanja njihova iseljavanja te vainosti zbrinjavanja mladih obitelji nema nikakvu drugu

perspektivu mladih istaknutu.

4. Uloga Mreze mladih Hrvatske

Skromno pojavljivanje mladih u ovako bitnom dokumentu ne dolazi kao iznenadenje ako se zna
da Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade nije organizirao nikakav oblik konzultacija sa
sektorom mladih. Ni MreZa mladih Hrvatske, kao nacionalno vije¢e mladih, medunarodno
prepoznato kao najreprezentativniji glas organizacija mladih u Hrvatskoj, nije bila pozvana dati
svoje stru¢no misljenje sto je potrebno mladima. Upravo je i to jedan od razloga za ovu analizu,

jer bez obzira na to koliko vlast otvori prostor, uloga je MreZa da prati i reagira na javne politike

6 https://hrcak.srce.hr/file/348010



ili nepostojanje istih, u podrucju mladih. S tim ciliem MrezZa je odludila tijekom 2023.godine
formirati i razviti neformalnu stru¢nu skupinu koja ¢e pratiti provedbu strateskih dokumenata u

podrucju mladih.

Uloga je civilnog drustva, pa tako i Mreze mladih, da izmedu ostalog djeluje i kao “watchdog” za
javne politike. Neformalno tijelo, koje ¢ée okupiti struénjake iz redova udruga mladih i za mlade
kao i istrazivaCe i druge zainteresirane aktere, posluzZit ée kao vanjski mehanizam procjene
kvalitete. Ne postoji nikakva garancija da ¢e Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade ili bilo
koja druga institucija to tijelo automatski prihvatiti, ali s obzirom na stru¢nost dionika o¢ekujemo
da ¢e imati znacaj te utjecaj na javnost i institucije. MreZa kroz svoje brojno i raznoliko ¢lanstvo
ima jedinstvenu mogucnost prikupljanja misljenja i perspektiva mladih te organizacija mladih iz
razliitih dijelova Hrvatske. Takav nacin rada omoguditi ée razvoj kvalitetnih preporuka za
unaprjedenje postojeéeg stanja, ali i otvoriti prostor za nuzno potrebnu razmjenu ideja i
misljenja.

lako je Nacionalna strategija ve¢ donesena, to ne znaci da je ona obuhvatila sve bitno i potrebno
kako mladima tako i opéenito hrvatskom drustvu. Znacajan utjecaj na sektor mladih imati ¢ée
Nacionalni program za mlade, klju¢ni strateski dokument u podrucju mladih. MreZina uloga
izmedu ostalog je i da prati provedbu tog dokumenta te koliko ispunjava prepoznate ciljeve iz

Nacionalne razvojne strategije.

Jedan od vaiZnijih preduvjeta za bolji polozaj mladih u drustvu pa tako i u strateskim
dokumentima, jest osnazivanjem mladih za aktivno djelovanje. To je nesto Sto MrezZa i neke njene
¢lanice ve¢ godinama provode, jacajuéi kapacitete mladih za demokratsko djelovanje u svojoj
sredini i osvjeStavajuci ih o njihovom potencijalu kao aktivnim i uklju¢enim gradanima. To u
zadnje vrijeme najviSe poticemo kroz rad s vije¢cima ucenika i savjetima mladih, ali jednako vazno
rad s osobama zaposlenima u skoli ili lokalnoj samoupravi te koji u sklopu svog posla vode ili
suraduju s vije¢ima ucenika i/li savjetima mladih. Samo informirani i osnazeni mladi mogu
zahtijevati i traziti promjene, a vjerujemo da uz naSu podrSku njihov glas donositelji odluka

ubuduée nece modiignorirati.



5. ZAKLJUCAK

Kakav je onda polozaj mladih u Nacionalnoj razvojnoj strategiji? U MrezZzi mladih Hrvatske
smatramo nepovoljan. Ne Zele¢i umanjiti spominjanje mladih smatramo da je to premalo,
pogotovo u kontekstu nepostojanja ni nacionalne strategije za mlade. Ova Strategija samo je
potvrdila da se mladi gotovo redovito spominju iskljuc¢ivo kao korisnici nekih od uobicajenih
politika (obrazovne, socijalne). | dalje nedostaje pogled na mlade kao zasebnu drustvenu skupinu
kao i nudenje rjeSenja prilagodenih mladima. Mladi se u ovoj Strategiji ne spominju kao jedan od
horizontalnih prioriteta, a najdetaljnije su spomenuti u onim podrucjima gdje vec i sada postoje
zapocete stvari — kurikularna/obrazovna reforma te aktivne politike zaposljavanja. Takav pristup
pokazuje manjak vizije i hrabrosti, a to je posebno zabrinjavajuce kada se radi o dokumentu koji
dugorocno ureduje smjer javnih politika u Hrvatskoj. Mlade osobe Citajuéi ovaj dokument mogu
vidjeti smjer u kojem drzava Zeli poboljsati njihov obrazovni sustav i polozaj na trzistu rada, ali
gotovo u potpunosti zanemaruje sve druge aspekte socijalnog biéa koje ¢ine mladu osobu. Od
izostanka kulturnog i/li sportskog pogleda do adresiranja specificnih tema koje su ili mogu biti

klju¢ne za mlade poput rada s mladima (eng. Youth work) ili volontiranja.

Ovakva Strategija samo je dodatno naglasila potrebu za postojanjem specificne Nacionalne
strategije za mlade, nekog krovnog dokumenta koji ¢e donositeljima odluka, mladima, udrugama
mladih i za mlade, napokon dati odgovor na pitanje — gdje idu politike za mlade u Hrvatskoj?!
Mreza mladih Hrvatske kao centar znanja u podruc¢ju mladih s ovom analizom Zeli dati svoj
doprinos prioritizaciji mladih te potrebi strateskog bavljenja nasuprot povremenog stihijskog
gasenja pozara. Vjerujemo da samo usmjereno djelovanje moze staviti politike za mlade u isti

rang s drugim javnim politikama, a mladi u Hrvatskoj su vrijedni toga.
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