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Politika za mlade prvi se put pojavila kao pojam u drugoj
polovici proslog stolje¢a kada su zapadnoeuropske drzave
shvatile kako trebaju razviti posebnu dugorocnu strategiju
koja ¢e odgovoriti na potrebe mladih gradana/ki, ¢ime se
ne bi samo rijesili problemi jedne drustvene skupine, vec
na duze staze osigurao drustveni razvoj za sve gradane/ke.
Politika za mlade se kao javna politika prvenstveno razvijala
unutar Vijeca Europe, koje je i danas po mnogima najstrucni-
ja medudrzavna organizacija kad je rije¢ o politici za mlade.

Vijece Europe je kao organizacija, ne samo davala stru¢nu
pomo¢ drzavama ¢lanicama pri razvoju nacionalne politike
za mlade, vec i stavila naglasak i na razvoj lokalne politike za
mlade. Upravo je lokalna politika za mlade ponekad vaznija
i od nacionalne politike, jer goleme strategije ‘spusta’ na lo-
kalnu razinu, gdje se preciznije identificiraju potrebe mladih
na koje se zatim efikasnije moZe odgovoriti. Donosenjem

Europske povelje o sudjelovanju mladih u Zivotu op¢ina i regija
iz 1992. godine (kasnije revidirana 2003. godine) upravo se
stavio naglasak na razvoj lokalne politike za mlade. Ve¢ iz sa-
mog naziva ove medunarodne konvencije moze se vidjeti da
je za stvaranje i provedbu lokalne politike za mlade klju¢na
stvar - sudjelovanje mladih.

U Repubilici Hrvatskoj su tek od 2001. godine krenuli procesi
za kreiranje nacionalne strategije za mlade, izrade zakono-
davnog okvira za mehanizme sudjelovanja mladih u procesi-
ma donosenja odluka na lokalnim razinama te stvaranje na-
cionalne krovne organizacije mladih, iz ¢ega se razvila Mreza
mladih Hrvatske.Hrvatskisaborje 2002.gotovo konsenzusom
usvojio Nacionalni program djelovanja za mlade (NPDM) kao
strategiju koja bi u petogodi$njem razdoblju kroz 110 mjera
unutar 8 tematskih poglavlja trebala zadovoljiti prioritetne
potrebe mladih gradana/ki RH. Tek je krajem 2005. godine
usvojen Operativni plan za provedbu NPDM-a u 2006. i 2007.
kada mozemo govoriti 0o postojanju nacionalne politike za
mlade u Hrvatskoj. 2009. godine usvojena je i nova strategi-



ja za mlade, tj. Nacionalni program za mlade 2009.-2013.

Nedavno je i osiguran zakonodavni okvir za sudjelovanje
mladih u procesima donosenja odluka na lokalnima razina-
ma, slijede¢i NPDM u njegovim preporukama drzavnim in-
stitucijama i lokalnim vlastima koje izmedu ostaloga nagla-
$avaju razvijanje lokalnih politika za mlade. Pioniri u tome
bili su Grad Zagreb kao regionalna samouprava te Grad Ku-
tina kao lokalna samouprava koji su donijeli svoje Lokalne
programe djelovanja za mlade. Danas sve veci broj gradova
i Zupanija izraduje i usvaja lokalne programe djelovanja za
mlade iako jo$ uvijek postoje brojne prepreke u provedbi
istih programa. Osim toga, poc¢etkom 2007. godine donesen
je Zakon o savjetima mladih’.

Resorno tijelo za mlade, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, u proteklom je razdoblju or-
ganiziralo nekoliko regionalnih konferencija u Hrvatskoj na
kojima su lokalne vlasti poticane da u partnerstvu s organi-
zacijama mladih krenu u izradu lokalnih programa djelova-

nja za mlade, a uslijedile su i nacionalne konferencije koje
su tematski adresirale lokalne potrebe mladih te potpora
klubovima i info-centrima za mlade koji djeluju na lokalnim
razinama na zadovoljenju potreba i rjeSavanju problema
mladih. Zbog sve veée potrebe za konzultacijama i savjeto-
vanjem lokalnih vlasti i organizacija mladih pri razvoju lokal-
ne politike za mlade, Mreza mladih Hrvatske je osnovala Pro-
gram razvoja lokalnih politika za mlade unutar kojega djeluju
i autori/ce ove publikacije. Vesele nas mnogobrojni primjeri
koji ukazuju da lokalna politika za mlade u Hrvatskoj postaje
pravilo, a ne izuzetak.

Kako bi lokalna politika za mlade bila ucinkovita i razvojna
potrebno je zadovoljiti funkcioniranje odnosa predlozenih
kroz institucionalni okvir politike za mlade koji zahtijeva
zakonodavne, infrastrukturne i strateske promjene koje
osiguravaju razvoj lokalne politike za mlade kao i mogu¢-
nost slobodnog, zakonski neovisnog i samostalnog sa-
moorganiziranja mladih u lokalnim zajednicama.

U procesu razvoja lokalne politike za mlade, vazno je da lo-
kalne vlasti ukljucuju korisnike, tj. mlade koji su dio lokalne



zajednice. U ovom priru¢niku navodimo nekoliko moguc¢ih
modela institucionaliziranih oblika sudjelovanja mladih koji
osiguravaju da dijalog izmedu klju¢nih aktera — mladih i
lokalnih vlasti, pociva na partnerskim odnosima. Kako bi
to uistinu bilo tako, potrebno je medusobno povezivanje i
umrezavanje organizacija mladih, kako bi koordinirano za-
govarale svoje stavove te kako bi u partnerstvu s vlastima
sudjelovale u procesu izrade i razvoja lokalne politike za
mlade - sudjelovale u izradi lokalnih programa djelovanja za
mlade, sudjelovale i pratile kako se isti provodi te vrednovale
provodenje lokalnih programa.

Zelimo ovdje napomenuti da je za potrebe ove publikacije
ekstenzivno tumacen termin “lokalni, lokalna’, kao i u slu¢aju
europske prakse pri koriStenju termina lokalni program dje-
lovanja za mlade, lokalna politika za mlade, lokalna zajednica,
itd. te se on, najjednostavnije re¢eno, odnosi na sve one nize
razine u drzavi koje nisu nacionalne tj. centralne. Sukladno
Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ko-
ristimo termine podruc¢na/regionalna i lokalna samouprava.

Sudjelovanje znaci ukljuditi se i biti uklju¢en. Moguce su
tri razine sudjelovanja:

1. Ljudi su na utjecajnoj poziciji i vazni su za donose-
nje odluka, njihova misljenja su uzeta u obzir i dje-
luje se na temelju njih.

2. Ljudi su ukljuceni u organizaciju ili drustvo, ali dru-
gi umjesto njih donose vazne odluke te informiraju
¢lanstvo o novim stajalistima ili akcijama koje treba
poduzeti.

3. Ljudi jesu ¢lanovi organizacije ili drustva, no njihov
se glas ne Cuje te nemaju utjecaja na odvijanje stva-
ri. Od ¢lanova se ocekuje da se slazu i postupaju po
odlukama koje su donijeli drugi i sami su nemo¢ni
da nesto promjene. Ova razina je de facto razina ne-
sudjelovanja.



Sve su ove razine primjenjive na sve gradane i gradanke, a

posebice na mlade, koji se nalaze u specifi¢noj situaciji odra-
stanja i preuzimanja aktivne uloge u drustvu. Mladi bi trebali
povecati razinu sudjelovanja u drustvu kako bi se informirali
o stvarima koje su njima relevantne, razvili svoje interese s
ciljem da se njihov glas vrednuje ili naprosto da se poduzme
neka akcija i da se nesto ucini. Aktiviranje zapocinje dobrom

voljom i energijom pojedinaca ili grupe, identifikacijom gru-
pe problema, skupljanjem informacija od razli¢itih izvora,
spoznavanjem tko je odgovoran za donos$enje politika (eng.
policies), pridobivanjem lokalne potpore svojih ideja, savje-
tovanje onih koji donose politike te pregovaranjem o akcij-
skim planovima ako je to moguce.

Smisao sudjelovanja mladih je razvoj partnerstva izmedu
mladih i starijih u svim podruc¢jima Zivota kako bi mladi za-
uzeli vaznu ulogu u drustvu te kako bi drustvo u cjelini (uk-
lju€ujuci i mlade) imalo korist od njihovog doprinosa, ideja i
energije. Koncept sudjelovanja mladih se moze prikazati na
tri nacina, koja nisu medusobno iskljuciva:

1. Drustvena razina - mladi kao gradani/ke imaju pra-
vo u cijelosti sudjelovati u drustvenom, kulturnom,
politickom i ekonomskom Zivotu drzave (npr. sudje-
lovanje mladih u obrazovanju, zaposljavanju itd.).

2. Organizacijska razina - mladi imaju pravo biti uklju-
¢eni u odlucivanje o politikama, projektima i pro-
gramima koji su stvoreni da bi osigurali njihovu




puno sudjelovanje u drustvenom Zivotu (npr. su-
djelovanje mladih u savjetima mladih ili vodenju
projekata).

3. Osobna razina - pravo mladih da budu ukljuceniiin-
formirani o odlukama koje utjecu na njihove Zivote.

Iz iskustva nam je poznato da politi¢ari/ke nerijetko “dobrom
voljom” Zzele uklju¢iti mlade i njihova misljenja u odlucivanje,
ali to (najvjerojatnije) nije dugoroéno ucinkovito. Mehanizmi
sudjelovanja mladih se moraju osigurati i ne smiju ovisiti o
necijem hiru ili osobnoj predanosti pojedinca. Naime, pot-
puno sudjelovanje mladih se ne stvara preko noci. Osobito
su mladi ljudi s potesko¢ama u razvoju ili marginalizirani
mladi vedi dio svog Zivota iskljuceni iz procesa donosenja
odluka te ce trebati mnogo potpore i ohrabrivanja. S druge
strane, mladi koji volontiraju su glasniji, asertivniji i s vise sa-
mopouzdanja. Kako bi se osigurala stvarna jednakost u su-
djelovanju potrebno je do¢i do “ostalih” mladih ljudi te iznaci
strategije koje ¢e im omoguditi prostor, vrijeme i resurse za

sudjelovanje.

U praksi, sudjelovanje mladih se moze prikazati i na slije-
dedi nacin:

1. Informiranje - jednostavno davanje informacije o tome
sto se planira.

2. Konzultiranje - pruzanje razli¢itih opcija, primanje feed-
backa, ali ne dozvoljavajudi nove ideje.

3. Zajednicko donosenje odluka — podupiranje dodatnih op-
cija i ideja te omogucavanje zajedni¢kog odlucivanja.

4. Zajednicki rad - ne samo da razliciti interesi zajedno odlu-
¢uju o tome 3$to je najbolje, vec stvaraju partnerstvo kako bi
to i proveli.

5. Podupiranje nezavisnih interesa zajednice — npr. lokalnim
inicijativama ili organizacijama se nude sredstva, savjet ili
druga vrsta potpore kako bi razvili svoje planove unutar za-
jednicke strategije.

Distribuiranje informacija i konzultiranje se ne smatraju vi-
dovima sudjelovanja, ali su cesto tako predstavljeni. To moze
dovesti do iluzija o provodenju zajednicke strategije, pa i do
konflikata, bududi da se nesto pokusava predstaviti kao su-
djelovanje, $to zapravo nije.



Sudjelovanje mladih pripada u kontekst inicijativa mladih,
koje su sastavni dio omladinskog rada (eng. youth work), dok
je drustveni kontekst visi pojam koji obuhvaéa i omladinski
rad. |1z ove hijerarhije je vidljivo da je sudjelovanje mladih
integralni dio drustva i njegova razvoja, a nespoznavanje
ove ¢injenice je jedna od temeljnih pretpostavki pasivnosti
mladih. Clanovi Radne grupe za sudjelovanje mladih u drus-
tvu su na skupstini MreZze mladih Hrvatske 2006. godine u
Zadru iznijeli slijedece razloge za pasivnost: neinformiranost
(needuciranost), drustveno-povijesni uvjeti, nepovjerenje u
strukture vlasti te iz toga proizlazedi pesimizam, utjecaj me-
dija na konzumentsko ponasanje mladih, konformizam tj.
sindrom“ne da mi se”, nepostojanje mehanizama, nepostoja-
nje poticaja iz sektora formalnog obrazovanja, neprepozna-
vanje volonterstva kao vrijednosti, nedovoljno vrednovanje
volonterstva od strane drustva, cost benefit filozofija, obitelj,
nekvalitetno provodenje slobodnog vremena i nepovjerenje
u sebe.

Oblici sudjelovanja mladih se mogu podijeliti na stalne i ne-
stalne. Stalni su: izbori, pomlaci politi¢kih stranaka, udruge

(studentske, interesne, udruge mladih...), dugorocni projek-
ti, prisutnost u medijima, savjetodavna tijela, vije¢a mladih,
drustvene institucije (kulturne...), vjerske skupine, mladi po-
duzetnici i organizirane skupine za promicanje i zastitu prava
seksualnih orijentacija mladih. Nestalni oblici sudjelovanja
mladih su: prosvjedi, peticije, kampanje, radne akcije, pro-
mocije, sajmovi i festivali, sportske aktivnosti, dobrotvorne
aktivnosti, medijski istupi / angazmani i radikalne / ilegalne
akcije.

Pretpostavke za realizaciju ovih oblika su aktivno civilno
drustvo, pristup informacijama te otvorenost drzavnih i
lokalnih struktura za sudjelovanje mladih. Veliku ulogu u
procesu igra motivacija, koja moze biti unutarnja i vanjska.
Prva se svodi na osobne razloge i iskustva poticanja mladih
da budu aktivni gradani i gradanke, a potonja na ukljuciva-
nje mladih u javni diskurs i procese donosenja odluka. Obje
nisu medusobno iskljucive ve¢ su meduovisne i komplemen-
tarne.

No, sudjelovanje mladih u demokratskom Zivotu bilo koje



zajednice ne svodi se samo na glasovanje ili isticanje kandi-
dature na izborima. Kako se kaze u “Izmijenjenoj i dopunjenoj
Europskoj povelji* o sudjelovanju mladih u lokalnom i re-
gionalnom zZivotu" Vijeca Europe, “gradansko sudjelovanje
i djelovanje podrazumijevaju da gradani/ke imaju prava,
sredstva, prostor i priliku — a tamo gdje je to potrebno, i
potporu - da sudjeluju u odlukama i utjecu na njih i da
se ukljucuju u postupke i aktivnosti kako bi doprinosi-
li izgradnji boljeg drustva.” Ovdje klju¢nu ulogu igraju
podru¢ne/regionalne i lokalne vlasti, koje trebaju mladima
osigurati prostor za sudjelovanje, ali se pritom preporucuje

izbjegavanje nezgodnih floskula kako su mladi “buduénost”
Ako mladi nece oblikovati i utjecati na odluke i postupke
dok su mladi, moZzemo li ocekivati da e to Ciniti u nekom
kasnijem Zivotnom razdoblju? Aktivne gradane i gradanke
gradimo kroz aktivnost, koja uvijek oznacuje nesto trenutno
i sada, a ne buduce i moguce. Stoga se mladima treba omo-
guditi odredeni broj instrumenata koje se navode u “Povelji”
kao npr. “razvoj edukacije o sudjelovanju mladih, njihovo
informiranje, osiguravanje sredstava komunikacije za mla-
de, podrzavanje njihovih projekata i priznavanje i stavljanje
veceg naglaska na posvecenost mladih ciljevima zajednice i
dobrovoljnom radu.”

lako je sudjelovanje mladih ovisno o vise dionika, poput
organizacija mladih, podru¢nih/regionalnih i lokalnih vlasti
i sl., funkcionalno i efikasno sudjelovanje mladih na lokal-
noj razini temelji se na svijesti mladih gradanki i gradana o
drustvenim, kulturnim i politickim promjenama, a najbolji
mehanizam i sredstvo osvjeStavanja je trajna reprezentativ-
na struktura mladih u obliku koordinacije organizacija mladih
odredene lokalne zajednice prikazane u ilustraciji institucio-
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Ured za mlade u podru¢noj/regionalnoj odnosno lokal-
noj samoupravi — upravno tijelo izvrine vlasti odgovorno
za koordinaciju izrade i provedbe politike za mlade na po-
dru¢noj/regionalnoj i lokalnoj razini. Broj zaposlenih ovisi o
velic¢ini jedinice - rije¢ je o opcini, gradu ili Zupaniji; ako je
rije¢ o op¢ini dovoljna je jedna zaposlena osoba za mlade
ili barem djelomi¢no u okviru drustvenih djelatnosti i ima
fiksno odredeno radno vrijeme i podrucje djelovanja za mla-
de; ako je rije¢ o gradu ili Zupaniji praksa govori da su nuzne
barem jedna do dvije stalno zaposlene osobe. Osim ureda,
u nekim podru¢nim/regionalnim i lokalnim samoupravama
djeluju odjeli ili odsjeci za mlade .

Tijelo za mlade pri predstavnickom tijelu lokalne vlasti
- obi¢no se naziva “Odbor za mlade” ¢iji su ¢lanovi/ice Cesto
isklju¢ivo mladi vije¢nici u Skupstini ako je rije¢ o zupaniji ili
gradu, ili u Vijecu ako je rije¢ o graduili op¢ini; tijelo pri pred-
stavnickoj grani podru¢ne/regionalne i lokalne vlasti odgo-
vorno za pripremu akata i odluka Skupstine odnosno Vijeca
vezanih za mlade (npr. nacrt Lokalnog programa djelovanja
za mlade).

Savjet mladih podru¢noj/regionalnoj i lokalnoj samou-
pravi - tijelo sa savjetodavnom ulogom koje ustanovljava
podrucna/regionalna odnosno lokalna samouprava s ciljem
razvoja transparentne i kvalitetne lokalne politike za mlade.
Osnivanje i djelovanje Savjeta mladih jedinicama lokalne i
podru¢ne/regionalne samouprave uredeno je Zakonom o
savjetima mladih o ¢emu ce rijei biti kasnije. Clanovi/ice tog
tijela su predstavnici/ice formalno registriranih oblika orga-
nizacija mladih izabranih od strane jedinica lokalne i podruc-
ne/regionalne samouprave putem javnog poziva na mandat
od dvije godine.

Meduresorno tijelo za mlade - nije upravno tijelo, ve¢ po-
vjerenstvo ili tijelo slicnog naziva koje se sastaje 4 do 6 puta
godisnje kako bi promatralo medusektorsku suradnju i su-
djelovalo u provedbi koordinirane lokalne politike za mlade;
naziva se jos$ i “Savjet za mlade®” te “Povjerenstvo za mla-
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de’, a sastoji se od predstavnika/ica svih relevantnih ureda
i odjela lokalne i podru¢ne/regionalne samouprave koji se
bave razli¢itim segmentima politike za mlade (obrazovna
politika, kulturna politika, zdravstvena politika, itd.), kako bi
se osigurala suradnja i koordinacija medu svim relevantnim
upravnim tijelima koja su nositelji mjera Lokalnog programa
djelovanja za mlade. Ovo tijelo nadgleda provedbu lokalne
politike za mlade, a osim predstavnika/ica upravnih tijela,
¢lanovi/ice su i predstavnici/e samoorganiziranog sektora
mladih te znanstvenici/e i stru¢njaci/kinje za pitanja mladih.
U nekim zemljama postoji model spojenih savjeta mladih
i meduresornih tijela za mlade koji ima istu ulogu kao me-
duresorno tijelo za mlade s time da je broj predstavnika/ica
lokalnih i podru¢nih/regionalnih institucija i broj predstavni-
ka/ica mladih jednak.

Reprezentativna koordinacija mladih (lokalna mreza mla-
dih i/ili organizacija mladih) - nije tijelo podru¢ne/regionalne
i lokalne samouprave, ali je ipak dio institucionalnog okvira
lokalne politike za mlade. Reprezentativna tijela mladih koja

se obi¢no nazivaju gradskim, opcinskim i Zupanijskim vije¢ima

ili koordinacijama ili mreZama mladih, inicirana su gotovo
uvijek od strane organizacija mladih koje se zele udruziti na
regionalnoj ili lokalnoj razini, a rjede od strane regionalnih ili
lokalnih vlasti. Lokalno vijece mladih je poseban oblik organi-
zacije koja je autonomna u dono3enju odluka, sa legitimite-
tom da predstavlja mlade prema dionicima, posebice prema
regionalnim i lokalnim vlastima i administraciji. Organizacije
mladih (udruge mladih i za mlade, pomlaci politi¢kih stra-
naka, inicijative mladih itd.) koje djeluju na podrucju neke
lokalne zajednice obi¢no odrze osnivacku skupstinu na kojoj
donesu statut, a tijelo djeluje kao neregistrirana mreza or-
ganizacija mladih koja sluzi kao platforma za provodenje za-
jednickih aktivnosti medu organizacijama mladih, za usugla-
$avanje stavova prema regionalnim i lokalnim vlastima, za
istupanje u javnost i sudjelovanje u procesu izrade i proved-
be lokalne politike za mlade. Mreza mladih Hrvatske sudje-
lovala je u procesu osnivanja desetak gradskih i Zupanijskih
vije¢a mladih facilitirajuci proces umrezavanja i podupirudi
razvoj vijeca i lokalnih politika za mlade. Zupanijska vijeca
mladih osnovana su u: Varazdinskoj, Medimurskoj, Kopriv-
ni¢ko-krizevackoj, Sisacko-moslavackoj, Osjecko-baranjskoj,



Karlovackoj zupaniji te Gradu Zagrebu. Posljednje osnovano
Zupanijsko vijece djeluje u Istarskoj Zupaniji.

Lokalni centar za mlade - polu-javna institucija s odrzivim
modelom upravljanja i dinami¢nim modelom koristenja kroz
partnerstvo izmedu podruc¢ne/regionalne i lokalne samou-
prave i reprezentativne koordinacije mladih. Lokalni centar
za mlade se upravo po tom partnerstvu i opsegu svojih ak-
tivnosti razlikuje od Kluba za mlade koji je uvijek inicijativa
isklju¢ivo od strane civilnog drustva, tj. organizacija mladih.
Obicno se osniva na gradskim, Zupanijskim i makroregional-

nim razinama. *

Lokalni program (djelovanja) za mlade (LP(D)M) - krajnji
je rezultat procesa i smisao cijelog institucionalnog okvira
koji treba podupirati provedbu istoga. Lokalni program dje-
lovanja za mlade je materijalizirana lokalna politika za mlade
koja odgovara na potrebe mladih identificiranih u istraziva-
nju, kroz visegodisnju strategiju koja sadrzi mjere za ¢iju su
provedbu zaduZene razli¢ite regionalne i lokalne institucije.
Ured za mlade pri podru¢noj/regionalnoj ili lokalnoj samo-
upravi je tijelo odgovorno za izradu i koordinaciju proved-
be dok Meduresorno tijelo za mlade nadgleda provedbu i
osigurava meduresornu suradnju i koordinaciju. Sukladno
vrsti podruc¢ne/regionalne ili lokalne samouprave postoje
Zupanijski program (djelovanja) za mlade (ZP(D)M), Gradski
program (djelovanja) za mlade (GP(D)M) te rijetko Op¢inski
program djelovanja za mlade (OP(D)M). Lokalni programi
(djelovanja) za mlade se naravno nastavljaju na Nacionalni
program (djelovanja) za mlade i nadopunjuju ga preciznijim
identificiranjem potreba mladih, koje postoje u odredenoj
lokalnoj zajednici i adekvatnije odgovaraju na te iste potre-
be.
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Opisani institucionalni okvir za lokalnu politiku za mlade u
skladu je sa postojecim institucionalnim okvirom na nacional-
noj razini.

Savjetodavna i

predstavnicka tijela

mladih na lokalnoj razini

U europskoj praksi postoje dva osnovna oblika institucionali-
ziranog sudjelovanja mladih u procesima donosenja odluka
u lokalnoj sredini - konzultativni (eng. Youth Advisory Board)
i reprezentativni oblik (eng. Youth Council). Ta dva oblika su-
djelovanja mladih se ne iskljucuju, dapace - nadopunjuju se.

1. Konzultativni oblik sudjelovanja ¢ini savjetodavno tije-
lo koje ustrojava podrucna/regionalna ili lokalna vlast kako
bi se konzultirala oko provedbe politike za mlade sa samim

korisnicima/ama tj. mladima. Savjetodavna tijela razlikuju se
po tome koje ¢lanove/ice vlast poziva u savjetodavno tijelo:

a) predstavnike/ce mladih - ¢lanovi savjetodavnog tijela su
predstavnici/e organizacija mladih ili predstavnici/e lokalne
koordinacije/mreze mladih,

b) neorganizirane mlade - prosje¢ni mladi koje lokalna vlast
izabire uglavnom na temelju natjecaja, kako bi osnovala svo-
jevrsnu fokus grupu mladih ¢iji ¢e ¢lanovi/ice biti: student/
ica, srednjoskolac/ka, mladi/a zaposleni/a, nezaposleni/a,
poduzetnik/ica, ¢lan/ica udruge, ¢lan/ica politicke stranke

itd., te

¢) kombinacija prva dva modela - pozivaju se i predstavnici/e
mladih i prosje¢ni neorganizirani mladi kako bi se ta dva mo-
dela korigirala; prosjecni mladi ¢e tocnije moci identificirati
probleme mladih, a predstavnici mladih ¢e imati vece isku-
stvo u rjeSavanju problema mladih i zagovaranju provedbe
javne politike za mlade.

Youth Policy Backpack



2. Reprezentativni oblik sudjelovanja ¢ini koordinacija ili
mreZa organizacija mladih koje na osnovu legitimiteta broj-
nosti, heterogenosti i kvalitete predstavlja mlade u lokalnoj
zajednici prema svim dionicima, posebice podru¢nim/regi-
onalnim ili lokalnim vlastima i koje je nezavisno od istih. Na
taj nacin lokalna vlast dobiva jednog sugovornika u sektoru
mladih $to naravno olak$ava komunikaciju i narednu surad-
nju.

Legitimitet proizlazi iz sljedeéih modela:

a) direktnih izbora - sastavi se popis mladih bira¢a (15 do 29
godina) u lokalnoj zajednici koji na posebno organiziranim
izborima izaberu svoje predstavnike/ce. Uz pozitivnu stranu
izravne demokracije, negativna je strana $to su mladi uvelike
nezainteresirani za izbore te $to su za tako nesto potrebne
izborne kampanje gdje financijski resursi mladih kandidata/
kinja mogu igrati presudnu ulogu. Osim toga, na taj nacin se
potpuno zaobilaze organizacije mladih te se ne vodi ra¢una
o nemogucem kreiranju paralelnog politickog sustava;

b) koordinacije/mreze organizacija mladih - ukoliko lokalne

organizacije mladih prepoznaju interese tematskog, odno-
sno programskog povezivanja s drugim lokalnim organizaci-
jama radi zajedni¢kog zagovaranja lokalne politike za mlade
govorimo o grassroot inicijativi u stvaranju lokalnog vijeca,
mreze ili koordinacije organizacija mladih. Takva praksa u ci-
vilnom drustvu pa tako i u sektoru mladih u Hrvatskoj sve

Koraci do uspjesne politike za mlade u lokalnoj zajednici
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je ucestalija. Pri lokalnom umrezavanju organizacija mladih
na osnivacku skupstinu takve mreze ili koordinacije pozivaju
se sve organizacije mladih koje postoje u lokalnoj zajednici
te ukoliko se vecina organizacija mladih odazove inicijativi
osniva se mreza ili koordinacija koja ¢e zagovarati interese
mladih pred vlastima i ostalim dionicima politike za mlade.
Ukoliko takva mreza ili koordinacija okuplja velik broj orga-
nizacija mladih i potvrduje inkluzivnost, heterogenost i tran-
sparentnost djelovanja, unutar europskih okvira naziva se
lokalnom krovnom organizacijom mladih odnosno vijecem
mladih.

Smatramo da je zadnji oblik najbolji i najefikasniji iz nekoliko
razloga:

- inicijativa za stvaranje tijela dolazi od strane nezavisnih or-
ganizacija mladih, a ne od strane drugih dionika - velika je
vjerojatnost da ce tijelo biti autonomno u odlu¢ivanju i radu,
- u tijelu su zastupljene sve zainteresirane organizacije mla-
dih u lokalnoj sredini pa se tako izbjegava otezano komuni-
ciranje vlasti sa ve¢im brojem organizacija; osim toga sve or-
ganizacije mladih koje su ¢lanice tijela zajedno usuglasavaju

stavove i nastupaju prema vlastima sa jednim stavom ¢ime
postaju efikasnije u zagovaranju interesa,

- kroz mrezu/koordinaciju se osim koordiniranja stavova or-
ganizacija mladih te iste organizacije i programski povezuju
te zajednicki provode aktivnosti,

- organizacije mladih imaju mnogo iskustva u radu s mladi-
ma tako da mogu dati relevantne prijedloge za identificira-
nje i rjesavanje problema mladih,

- kako je rijec o tijelu koje nije definirano statutom podru¢-
ne/regionalne ili lokalne samouprave, postojanje tijela ne
ovisi o eventualnoj promijeni vlasti i promjeni politicke volje
za suradnjom,

- U izbore za predstavnike/ice vije¢a/mreze/koordinacije
uklju¢eni su svi mladi koji su ¢lanovi/ice organizacija mladih
prema dogovorenom nacinu funkcioniranja vije¢a/mreze/
koordinacije.

Sustinska razlika izmedu dva institucionalizirana oblika su-
djelovanja mladih jest komunikacija sa podru¢nim/regional-
nim i lokalnim vlastima i mogu¢nost utjecaja na odluke istih.
Kod konzultativhog oblika komunikacija sa podru¢nim/re-



gionalnim i lokalnim vlastima se odvija neposredno te mo-
gucnost utjecaja na odluke vlasti daje ¢injenica da su mladi
¢lanovi/ice savjetodavnog tijela i imaju neposredan pristup
procesima donosenja odluka. Kod reprezentativnhog oblika
komunikacija sa lokalnim vlastima se odvija naj¢es¢e po-
sredno - preko javnosti ili na drugi nacin koji nije institucio-
naliziran. Mogu¢nost utjecaja na odluke vlasti daje ¢injenica
da lokalna mreza ili koordinacija organizacija mladih okuplja
velik broj organizacija mladih koje preko javnosti, medija i
savjetodavnih tijela zagovaraju stavove mladih prema vlasti-
ma. Druga razlika jest i u tome 3to vije¢e/mreza/koordinacija
mladih kao reprezentativno tijelo egzistira stalno tj. njegova
uloga nije da samo organizacije mladih povremeno koordi-
niraju stavove, vec¢ stalno informiranje ¢lanica i zajednicko
provodenje raznih tipova aktivnosti kako na vanjskom pla-
nu tako i prema unutra, prema jacanju vlastitih kapaciteta.
S druge strane savjetodavno tijelo mladih egzistira jedino
kada se sastaje nekoliko puta godisnje i itekako ovisi o pro-
mjeni vlasti.

Reprezentativno tijelo mladih stalno djeluje i postoji, dok je

savjetodavno tijelo mladih “most” za institucionalizirani dija-
log izmedu reprezentativnog tijela koje se nalazi izvan susta-
va podrucne/regionalne ili lokalne samouprave i vlasti. Kada
taj dijalog nije plodonosan i kada se ne uvazavaju misljenja
predstavnika/ica mladih, reprezentativno tijelo mladih nalazi
mogucnost komunikacije u javhom zagovaranju svojih sta-
vova prema vlastima.

Repulika Hrvatska je nedavno na institucionalnoj razini pre-
poznala vazan oblik sudjelovanja mladih u procesima dono-
$enja odluka putem savjetodavnih odbora koji u potpunosti
slijedi europske participativne standarde. Zakon o savjeti-
ma mladih usvojen je u Hrvatskom saboru 16. veljace 2007.
godine. Ovime je Republika Hrvatska dobila prvi zakon o
mladima koji slijedi strateske okvire Nacionalnog programa
djelovanja za mlade. Zakon ureduje osnivanje savjeta mladih
od strane jedinica lokalne i podru¢ne/regionalne samoupra-
ve kao svojih savjetodavnih tijela u cilju aktivnog ukljuciva-
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nja mladih u javni Zivot tih jedinica.

Predstavnicko tijelo jedinica lokalne i podru¢ne/regional-
ne samouprave upucuje javni poziv organizacijama mladih
da kandidiraju svoje predstavnike/ice od 15 do 29 godina.
Samo registrirani oblici organizacija mladih mogu kandidi-
rati po jednog/u predstavnika/cu u savjet mladih. Pod regi-
striranim oblicima podrazumijevaju se: udruge mladih i za
mlade, studentske organizacije, klubovi mladih, pomlaci po-
litickih stranaka, ucenicka vijeca...

Clanovi/ice Savjeta mladih biraju se na dvije godine, a njiho-
vo djelovanje uklju¢uje rasprave o pitanjima znacajnima za
mlade, predlaganje akata i programa za mlade predstavnic-
kom tijelu, poticanje informiranja mladih. Klju¢na aktivnost
ovog Savijeta je sudjelovanje u izradi i pra¢enju provedbe lo-
kalnog programa (djelovanja) za mlade. Zakon poti¢e medu-
sobnu suradnju savjeta mladih iz razliitih sredina. Jedna od
prednosti ovoga Zakona je prepoznavanje sukoba interesa
kojim se od odlucivanja izuzima ¢lan/ica neposredno ili po-
sredno vezan/a za materiju o kojoj se odlucuje. Nedostatak

Zakona odnosi se na snaznu, ali ne i obvezujucu preporuku
osnivanja Savjeta mladih u roku od 3est mjeseci od stupa-
nja Zakona na snagu ¢ime je djelomi¢no veliki broj Zupa-
nija, opc¢ina i gradova opravdao neosnivanje takvog tijela.

Vije¢a mladih (eng. Youth Council) su klju¢ razvoja lokalnih
politika za mlade. Jedan od osnovnih razloga je njihovo dje-
lovanje kao koordinacija ili mreza organizacija mladih na lo-
kalnoj razini. Ona trebaju ukljucivati veci broj lokalnih orga-
nizacija mladih posebno zainteresiranih za razvoj lokalne po-
litike za mlade kao npr. udruge mladih i udruge za mlade, lo-
kalne pomlatke politi¢kih stranaka, studentske organizacije i
sl. koje su zainteresirane suradivati sa drugim organizacijama
mladih razli¢itih predznaka i zajedno kreirati i razvijati lokal-
nu politiku za mlade, prvenstveno lokalne programe djelo-
vanja za mlade. Osnovna je zadaca i smisao vije¢a mladih da
djeluje kao platforma za medusobnu programsku suradnju i
zagovaranje interesa, jer bez medusobne suradnje razlic¢itih



organizacija mladih koje djeluju kroz zajednicku platformu
nema potrebnog mehanizma ekspertize, pa i pritiska koji je
ponekad potreban za ostvarivanje ciljeva.

U Hrvatskoj su u recentnoj povijesti organiziranja mladih po-
stojali razli¢iti modeli vije¢a mladih, no ona su samo nomi-
nalno bila vijeéa, a prakti¢no savjeti mladih, jer su uglavnom,
uz poneke iznimke, djelovala kao konzultativna tijela lokal-
noj samoupravi, a nisu nastala i funkcionirala autonomno.
Pocetkom 2006. godine Mreza mladih Hrvatske je pokrenula
projekt osnivanja zupanijskih vije¢a mladih kao regionalnih
vije¢a mladih (eng. Regional/County Youth Councils), sma-
trajuci da je potrebno udiniti prve korake u strukturiranju
sektora mladih na regionalnoj razini i imajuci u vidu da je
logi¢nije i prakti¢nije krenuti od Zupanijske razine. Jednom
kad se Zupanijsko vijec¢e mladih osnuje, ono djeluje u potpu-
nosti kao autonomna organizacija, a MMH je vrlo Cesto pru-
zala edukaciju i tehnic¢ku potporu. Tako su do sada osnovana
slijedeca vijec¢a mladih:

Vije¢e mladih Medimurske Zupanije, Vije¢e mladih Varazdin-

ke Zupanije, Vijece mladih Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije,
Vije¢e mladih Sisacko-moslavacke zupanije, Vije¢e mladih
Osjecko-baranjske Zupanije, Vije¢e mladih Karlovacke zupa-
nije te Vije¢e mladih Grada Zagreba. Tijekom 2007. i 2008.
dali smo poticaj osnivanju vije¢a u Zadarskoj, Vukovarsko-
srijemskoj i Primorsko-goranskoj zupaniji. U 2009.i 2010. po-

drzali smo osnivanje Vije¢a mladih Istarske zupanije.

Uloga je i zadaca zupanijskih vije¢a mladih da pridonesu ra-
zvoju zupanijskih politika za mlade, prije svega da zagovara-
ju kreiranje, donoSenje i provedbu Zupanijskih programa za
mlade. U budu¢nosti, kad dostignu visoku razinu razvijeno-
sti, Zupanijska vije¢a mladih trebaju preuzeti odgovornost i
krenuti s uspostavljanjem lokalnih vije¢a mladih (eng. Local
Youth Councils) kao koordinacija ili mreza organizacija mla-
dih na gradskoj i/li op¢inskoj razini, $to je logi¢ni nastavak
strukturiranja sektora mladih.
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Umrezavanje organizacija

mladih

Model umrezavanja unutar sektora mladih u hrvatskom lo-

kalnom kontekstu ¢ini se zasada jednim od najboljih mode-

la suradnje organiziranih oblika mladih putem zagovaranja
zajednickih interesa te utjecaja na promjenu koja odrazava
kvalitativan korak civilnog sektora mladih da pridonese ra-
zvoju lokalnih politika za mlade u Hrvatskoj, kao i poveca-
nju standarda kvalitete Zivota mladih na opéem razvojnom
planu.

Kroz rad Mreze mladih Hrvatske sa mladima - organizacija-
ma mladih, pomlacima politickih stranaka, srednjoskolskim
ucenicima/ama, sustavno se provodilo ispitivanje potreba ko-
jemu je prethodila analiza stanja poloZaja mladih u lokalnim
zajednicama. Obje analize obuhvacale su sljede¢e parame-
tre:

i.  institucionalni okvir,

ii. sadrzaji za mlade - programi za mlade i programi
djelovanja za mlade,

iii.  suradnja udruga mladih, inicijativa, lokalnih vijeca i
pomladaka politi¢kih stranaka sa podru¢nom/regi-
onalnom i lokalnom samoupravom,

iv.  financijska stabilnost organizacija mladih.

Youth Policy Backpack



Navedene analize pokazale su da je jedna od kontinuiranih
potreba, kako inicijativa i udruga mladih, tako i politi¢kih po-
mladaka, stvaranje bolje koordinacije aktivnosti mladih
koja ima za cilj zajednicki doprinos mladih u razvijanju
politike za mlade na opéem i lokalnom planu uz kontinu-
iranu financijsku podrsku.

Umrezavanje organizacija mladih odrazava tri kvalitativna
pomaka na sljedecim razinama:

a. tematsko povezivanje
b. financijska stabilnost

c. odrzivost

Tematsko povezivanje ili programsko umrezavanje orga-
nizacija mladih je prostor koji subjekti koriste za Sirenje in-
formacija i razmjenu iskustava u podrucju politike za mlade.
Ovaj prostor tematske povezanosti stvara nuznim poticanje
komunikacijskih vjestina, osobito dijaloga, kako unutar po-
vezanih subjekata - radi jasnijeg definiranja ciljeva procesa
razvijanja lokalne politike, tako i ‘prema van; u smislu stva-

ranja partnerskih odnosa sa svim relevantnim dionicima ko-
jih se ova politika (do)tice. Stvaranje ovakvog suradni¢kog
modela daje priliku iskoristavanja svih raspolozivih resursa i
znanja u smjeru unaprjedenja kvalitete zajedni¢kog rada te
vecu ucinkovitost u stvaranju promjena na podrucju razvoja
politike za mlade.

Financijska stabilnost jedan je od klju¢nih pomaka koje
ostvaruju umreZene organizacije unutar europskih pa i, sve
cesce, hrvatskih okvira. Pretpostavka je da se ve¢com koncen-
tracijom organizacija mladih kao vrstom institucionalizira-
nog djelovanja te pritiskom zagovaranja veceg broja organi-
zacija za zajednicki interes, osigurava ne samo tematsko na-
predovanje, ve¢ se i mogucnosti financiranja dalekoseznog
djelovanja povezanih subjekata daleko vise otvaraju.

Odrzivost umrezenih subjekata propituju se i ostvaruju na
razinama interesa te definiranja, zagovaranja, implementa-
cije i vrednovanja same politike koje organizacije same vrlo
Cesto nisu u mogucnosti same izvesti. Stvaranje i uravnote-
Zivanje politika za mlade, nacionalnih i lokalnih, dugoro¢ni
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su procesi koji zahtijevaju kontinuirano djelovanje i stalno
ispitivanje potreba, participacije, fleksibilnosti, uc¢inkovitosti
itd. koje neminovno zahtijeva i shodno osigurava konstan-
tno jacanje kapaciteta na razinama ljudskog, programskog i
organizacijskog napredovanja.

Kada govorimo o povezivanju mladih, osobito na program-
skoj razini, imajuc¢i na umu dosadasnje iskustvo edukacija i
programa potpore u razvijanju suradni¢kih modela medu
mladima, smatramo vaznim ukljuciti u procese kako nacio-
nalne, tako i lokalne politike za mlade, putem umrezavanja
svih relevantnih dionika kojih se proces poboljsavanja kva-
litete Zivota mladih tice. Kao aktere koji su nuzni za proces
transparentne i ucinkovite lokalne politike te one koja ja
otvorena za participaciju, navodimo sljedece:

¢ udruge mladih i za mlade,

« studentske organizacije,

o srednjoskolska vije¢a ucenika,

« pomlatke lokalnih ogranaka politickih stranaka,
 inicijative mladih,

¢ klubove za mlade,
¢ druge oblike organiziranja mladih.

Mladi se mogu povezivati putem udruga, saveza, mreza,
koordinacija, koalicija, vije¢a koji mogu biti formalni i nefor-
malni oblici suradnje. Ideja umreZavanja organizacija mladih
istaknuta je u brojnim dokumentima kao nacelo, proces i re-
zultat.

Lokalni program (djelovanja) za mlade

U zavrSnim dijelovima NP(D)M-a mozZemo naci preporu-
ke jedinicama podru¢ne/regionalne i lokalne samouprave
(opcine, gradovi i Zupanije) i nevladinim organizacijama o
“spustanju” politike za mlade sa nacionalne na lokalnu ra-
zinu. U tom kontekstu, jedan od najvaznijih kotaci¢a na
lokalnoj razini i finalni produkt procesa jest kreiranje i do-
nosenje lokalnog programa djelovanja za mlade (LP(D)
M). Pod terminom “lokalni” se misli na “Zupanijski”, “gradski”
ili “op¢inski” program djelovanja za mlade, ovisno o razini
samouprave, s obzirom da je LP(D)M ¢esto dokument lokal-



ne vlasti kao materijalizirana lokalna politika za mlade (iako
je partnerstvo organizacija mladih i lokalnih vlasti jedan od
sve cesce koristenih modela) te ga najc¢esce predlaze izvrs-
no tijelo (npr. gradsko ili Zupanijsko poglavarstvo), a usvaja
predstavnicko tijelo vlasti (npr. gradsko vijece ili Zupanijska
skupstina). Na taj nacin lokalna politika za mlade postaje
sluzbena. Organizacije mladih mogu svojim aktivnostima
doprinijeti ciljevima i rezultatima lokalne politike za mlade
(npr. svaka organizacija moze imati svoju misiju i projekte na
lokalnoj razini koji se bave neformalnim obrazovanjem). Isto
tako je mogude, premda je pravno nesporno, da podruéna/
regionalna ili lokalna vlast sama kreira i donese LP(D)M bez
sudjelovanja ostalih relevantnih dionika procesa, no legiti-
mnost takve lokalne politike za mlade upitna je s obzirom da
proces nije bio transparentan i participativan prema mladim
gradanima/kama.

Da bi se izbjegle ovakve poteskoce potrebno je zadovoljiti
nekoliko pretpostavki: razvijen sektor mladih, postojeca vo-
lja podru¢ne/regionalne ili lokalne vlasti te zainteresiranost
i spremnost obaju navedenih dionika za partnersku surad-

nju, jer upravo je partnerski odnos mladih i vlasti klju¢ do-
bre i kvalitetne politike za mlade. Naime, ako se u kontekstu
prava radnika i radnica trebaju i moraju pitati predstavnici/e
radnika i radnica, analogno tome se u kontekstu politike za
mlade trebaju i moraju ukljuciti mladi i to na nacin da budu
ravnopravno zastupljeni. Princip co-managmenta kojeg za-
govara, afirmira i promovira Vijece Europe® upravo polazi od
te pretpostavke - ravnopravnog sudjelovanja mladih na razi-
nama i u podru¢jima koji su za njih same relevantni. U praksi
to znaci da npr. jedno savjetodavno tijelo lokalne ili drzavne
vlasti koje se bavi mladima mora sadrZavati jednak broj pred-
stavnika mladih i vlasti, a ako se neko tijelo bavi samo jednim
ili vise segmenata koji su relevantni za mlade (npr. obrazova-
njem ili maloljetnickom delikvencijom), onda bi mlade tre-
balo ukljuciti analogno procijenjenoj relevantnosti za mlade.

Tek ravnopravno sudjelovanje mladih u izradi i donosenju
strateskog dokumenta lokalne politike za mlade daje puni
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legitimitet za njegovo provodenje, jer LP(D)M kao visegodis-
nja® strategija sa mjerama koje ce poboljsati kvalitetu Zivota
mladih gradana/ki sigurno je za njih same od najvece vaz-
nosti. Svaki LP(D)M se sastoji od brojnih mjera —kratkorocni i
specifi¢ni ciljevi koji se moraju posti¢i u vremenskom okviru
koji je predviden za LP(D)M (npr. “izraditi katalog programa
neformalnog obrazovanja koji postoje u gradu”). Pojedine
mjere su grupirane u razlicite sektore, kao npr. zapo3ljava-
nje, kultura i slobodno vrijeme, mobilnost i obrazovanje.
Takoder, svaka mjera unutar pojedinih podrucja mora ima-
ti navedenu(e) instituciju(e) koja je kao nositelj odgovorna
za njenu provedbu, pritom stvarajuci suradnju sa relevan-
tnim akterima. Osim partnerstva lokalnih vlasti i organizaci-
ja mladih, dionici koje treba ukljuciti u proces LP(D)M-a su
djelatnici/e uprave podrucnih/regionalnih ili lokalnih vlasti,
predstavnici/e zainteresiranih lokalnih institucija i stru¢njaci/
kinje za mlade (npr. sveucilisni profesori/ice ili zaposlenici/e
relevantnih instituta koji se u svom radu bave mladima). Ako
imamo sve dionike i ako su ispunjene sve pretpostavke, ide-

alni proces kreiranja i donosenja LP(D)M-a bi trebao izgledati
ovako:

1. Formiranje radnog tijela

Inicijativa moze doci od strane organizacija mladih ili od stra-
ne samih podru¢nih/regionalnih ili lokalnih vlasti. No u sva-
kom slucaju proces bi trebala zapoceti podru¢na/regionalna
odnosno lokalna vlast, jer je ona ipak nositelj lokalne politike
za mlade. Trebalo bi se osnovati radno tijelo ¢iji bi predsjed-
nik/ica trebao biti predstavnik/ica vlasti, a to tijelo moze biti
radna skupina ili povjerenstvo koje se sastaje dogovorenom
dinamikom.

2. Istrazivanje potreba mladih

Cilj je dobiti sto vise informacija o potrebama i problemima
mladih na lokalnoj razini, no takoder treba saslusati i za-
pamtiti kakva rjeSenja predlazu sami mladi tj. potrebno je
napraviti analizu stanja na lokalnoj razini. To se moze uciniti
putem provodenja anketa i fokusnih skupina temeljenih na
reprezentativnom uzorku mladih (npr. da fokusnim skupina-
ma prisustvuju zaposleni i nezaposleni mladi, predstavnici/e



organizacija mladih, srednjoskolci/ke, studenti/ice, mladi iz
selaigradovaii sl.). Takoder, mogu se organizirati okrugli sto-
lovi i tribine. Vrlo je vazan segment motiviranja mladih da se
prikljuc¢e navedenim aktivnostima te je stoga preporucljivo

organizirati cjelovitiju kampanju koja bi privukla $to vedi broj
mladih.

3. Analiza istrazivanja

Radno tijelo dobiva sve dobivene informacije, analizira ih i
zakljucuje koje su to skupine problema relevantne za lokalnu
sredinu i prema tome koja ¢e se tematska poglavlja nalaziti u
dokumentu. Ukoliko je mogude, bilo bi vazno u proces istra-
Zivanja ukljuciti stru¢njake/kinje koji bi istrazivanje stru¢no
proveli i analizirali.

4, Uspostavljanje tematskih stru¢nih skupina

Na temelju dobivenih podrucja koja odrazavaju potrebe
mladih na lokalnoj razini formiraju se teme i stru¢ne skupi-
ne unutar radnog tijela zaduzene za pisanje tematskih po-
glavlja. Obi¢no se ¢lanovi radnog tijela sami podijele prema
razini stru¢nosti, afinitetu i zainteresiranosti te pozovu i dru-
ge stru¢ne osobe izvan radnog tijela da se pridruze stru¢noj
skupini.

5. Pisanje tematskih poglavlja LP(D)M-a

Clanovi/ice stru¢nih radnih tijela pisu posebna poglavlja, a
preporuca se konzultiranje sa relevantnim dionicima ovisno
o temi. Podru¢ja mogu biti npr. obrazovanje, zdravstvo, civil-
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no drustvo, gospodarstvo, sudjelovanje mladih itd.

6. Usvajanje nacrta od strane radnog tijela

Radno tijelo se sastaje, diskutira o posebnim poglavljima za
svaku temu, dogovara se o finalnoj verziji nacrta koji napo-
sljetku i usvaja.

7. Javna rasprava o nacrtu

Preporuca se napraviti nekoliko javnih rasprava na koje treba
pozvati sto viSe predstavnika/ica organizacija civilnog drus-
tva, organizacija mladih, lokalnih institucija te tzv. obi¢ne
mlade, koji nisu uklju¢eni u organizacije. Nacrt dokumenta
je moguce staviti i na internetske stranice podru¢ne/regio-
nalne i lokalne samouprave ili na internetske stranicu neke
organizacije mladih sa kontaktom gdje se moze poslati ko-
mentare na dokument. Pozeljno je kroz malu kampanju
ukljuciti i mlade koji nisu sudjelovali u izradi nacrta.

8. Usvajanje finalne verzije dokumenta
Doprinosi s javnih rasprava se uvazavaju i uvrstavaju u final-
nu verziju, koja se time revidira.

9. Upucdivanje prijedloga poglavarstvu i Odboru (nadlez-
nom) za mlade pri predstavnickom tijelu lokalne vlasti

Poglavarstvo pregledava dokument i usuglasava ga u skladu
sa svojim administrativnim sustavom.

Youth Policy Backpack



10. Rasprava i izglasavanje LP(D)M-a u predstavnickom
tijelu lokalne vlasti

Finalna rasprava o dokumentu u gradskom vije¢u, opcin-
skom vijecu ili Zupanijskoj skupstini, gdje vije¢nici/e daju
zavrsne doprinose stvaranju dokumenta. Ako organizacije
mladih ili gradani/ke smatraju da treba jo3 nesto dodati $to
nije uvrsteno u dosadasnjem tijeku procesa izrade, sad to
mogu uciniti putem lobiranja mladih vije¢nika/a da zagova-
raju njihove prijedloge i stavove.

U Hrvatskoj se LP(D)M kreira na dva nacina, koja imaju svo-
je prednosti i nedostatke, no oba su proizvod improvizacije
te ne mogu biti prikaz sustavnog procesa koji je prikazan u
nasem idealnom modelu. Ovdje iznosimo opise ta dva mo-
dela, koja ¢emo nazvati prema imenima gradova u kojima

su nastali:

1.“Zagrebacki” model

Postoji “kriticna masa” mladih vije¢nika/a u predstavni¢ckom
tijelu lokalne vlasti koji razumiju potrebe sektora mladih
i zele se upoznati sa problemima mladih, kao i sa njihovim

rjeSenjima. Potom komuniciraju sa organizacijama civilnog
drustva i starijim stranackim kolegama. Lokalna vlast osniva
radno tijelo sastavljeno od mladih vije¢nika/a, predstavnika/
ica organizacija mladih i stru¢njaka/inja za tematiku mladih
(npr. sveucilisni profesori/ice). Oni se zajedno sastaju i dogo-
varaju plana rada.

2."Kutinski” model

Postoji“kriticna masa” u organizacijama mladih razlicitih pro-
fila — udruga mladih, udruga za mlade, pomladaka politickih
stranaka itd. — ili djeluju kroz reprezentativnhu mrezu ili koor-
dinaciju. Mladi se sastaju, dogovaraju projekt kreiranja LP(D)
M-a, ali ne traze sudjelovanje ili odobrenje lokalne vlasti o
procesu ve¢ planiraju izraditi gotovi dokument koji ¢e po-
nuditi na usvajanje lokalnoj vlasti. Od samog pocetka vode
intenzivhu komunikaciju sa mladim vije¢nicima/ama koji
su im glavni lobisti unutar struktura lokalne vlasti, a kojima
je sigurno u interesu da se takav dokument donese, jer su i
sami mladi, a pritom ¢e dobiti i na vidljivosti unutar vlastite
stranke.
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Prednosti prvog modela su postojanje politicke volje i modi
te potrebnih financija, a nedostaci su svojstveni kao i svakom
drugom modelu koji polazi “odozgo”tj. od vlasti; nedovoljna
upucenost u tematiku, diskutabilna zastupljenost predstav-
nika/ica mladih te forsiranje stranackih programa. U drugom
modelu, kao modelu koji dolazi “odozdo” veliki su nedostaci
nepostojanje politicke mo¢i, neadekvatna uklju¢enost struk-
tura vlasti i ostalih institucija te sadrzajna jednostranost iz
perspektive organizacija mladih. S druge strane, prednosti
su bolja upucenost u tematiku mladih, poznavanje sektora
mladih i relevantnih dionika i visoka uklju¢enost mladih gra-
dana i gradanki u proces.

Oba modela su manjkava i odlikuje ih nedovoljna poveza-
nost lokalnih vlasti i organizacija mladih, $to ne znaci da nece
proizvesti rezultat, no da bi rezultat bio $to bolji, a LP(D)M
cjelovitiji i kvalitetniji, potrebna je od pocetka do kraja pro-
cesa partnerska suradnja dvaju klju¢nih dionika koju smo
opisali na pocetku ovog poglavlja. Ono sto je klju¢no za oba
modela jest da proces izrade dokumenta mora biti vidljiv u
javnosti kako bi se izbjeglo sljedece:

a) da lokalna vlast izglasa dokument, ali u proracunu
ne predvidi potrebna financijska sredstva za pro-
vedbu projekta,

b) lokalna vlast odustane od usvajanja dokumenta
usred procesa,

¢) promijeni se vlast te nazove dokument produktom
prijasnje vlasti i stopira provedbu dokumenta.

Jednom kad je LP(D)M izglasan u predstavni¢kom tijelu po-
dru¢ne/regionalne odnosno lokalne vlasti, proces nikako
nije gotov, nego se biraju prioriteti putem mehanizama za-
govaranja. Naime, na usvojeni LP(D)M se nastavlja Operativ-
ni plan koji definira za svaku mjeru odgovornu instituciju ili
tijelo unutar lokalne vlasti za njegovu provedbu, partnere i
dionike, aktivnosti, proracun, vremenski okvir za provedbu,
pokazatelje uspjesnosti i sredstva verifikacije. Tek donosenje
operativnog plana garantira provedbu programa, jer ga slije-
di proracun, gdje klju¢na pretpostavka postaje jaka kohezija
organizacija mladih okupljenih u vijece ili neku drugu formu
umrezenosti, a osnovna aktivnost postaje zagovaranje pro-
vedbe.



U nasem sustavu “medusektorsko tijelo” nadgleda proved-
bu LP(D)M-a, a “Ured za mlade” je glavho administrativho
tijelo odgovorno za provedbu. Partnerstvo lokalnih vlasti
i mladih postaje tim vaZnije, jer se postuje odabir priori-
tetnih mjera za prvu godinu dana provedbe, a konstantno
pracenje, osim “medusektorskog tijela” trebaju provoditi i
organizacije civilnog drustva koje nisu zastupljene u njemu,
zainteresirane institucije i aktivne mlade gradanke i gradani.

Kroz ve¢ spomenute dokumente europskog i hrvatskog za-
konodavnog okvira i strateskog usmjerenja, istice se neop-
hodno stvaranje suradnje organizacija mladih i podru¢ne/
regionalne te lokalne uprave.

Prema spomenutom ispitivanjem potreba organizacija mla-
dih, stvaranje partnerskog odnosa sa jedinicama lokalne

i podrucne/regionalne samouprave klju¢ je transparen-
tne, Siroko otvorene, programski osnazene participatorne
komunikacije te osiguranje financijske stabilnosti i odrzivo-
sti povezanih subjekata civilnog sektora mladih u lokalnim

zajednicama.

Partnerstvo lokalne uprave i umrezenih organizacija mladih
(npr. Zupanijsko vije¢e mladih) daje sljedece rezultate, od
kojih su neki ve¢ ostvareni na razinama nekolicine gradova

i Zupanija:

e otvaranje Siroke javne rasprave o suradnji organiza-
cijamladih i lokalne uprave s naglaskom na transpa-
rentan sustav informiranja i financiranja,

e podrika razvoju lokalnih programa djelovanja za
mlade putem financijske potpore za proces ispitiva-
nja, definiranja, razvoja i vrednovanja implementa-
cije programa/politika,

e podrska razvoju savjetodavnih odbora za mlade pri
gradskim/Zupanijskim jedinicama,

e podrska razvoju lokalnih organizacija mladih i lokal-

29



nih vije¢a mladih te realiziranje zajednickih progra- mogu biti vlasti, javne i polu-javne institucije, a

ma (npr. centri za mlade). politika za mlade ostvaruje se u suradnji sa organi-
zacijama mladih, civilnim drustvom, stru¢njacima,
Kontinuirano podupiranje mladih na aktivno sudjelovanje u medijima, odnosno zajednicom u cijelosti.
drustvu obveza je vlasti, u smislu ostvarivanja cjelovitih uvje-

ta poboljsanja kvalitete zivota mladih u Republici Hrvatskoj. o Lokalna politika za mlade (engl. local youth po-
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Miadi (engl. youth) - drustvena skupina koju u Re-
publici Hrvatskoj prema NPM-u cine svi gradani RH
u dobi od 15 do 30 godina (prema popisu stanov-
nistva iz 2001. mladih osoba od 15 do 29 godinaima
oko 900 000, odnosno ¢ine 20,25 % stanovnistva)

Politika za mlade (engl. youth policy) - predstavlja
skup nacela, vrijednosti, stavova, ciljeva i akcija u
svrhu poboljsanja kvalitete Zivota drustvene sku-
pine mladih. Nositelji provedbe politike za mlade

licy) - predstavlja skup nacela, vrijednosti, stavova,
ciljeva i akcija u svrhu poboljsanja kvalitete zivota
drustvene skupine mladih u lokalnoj zajednici; naj-
Cesce je materijalizirana u strateSkom dokumentu
tj. lokalnom (gradskom, opcinskom ili Zupanijskom)
programu za mlade.

Nacionalni program (djelovanja) za mlade (NP(D)
M) — dokument nacionalne politike za mlade u Re-
publici Hrvatskoj. Nacionalni program djelovanja za
mlade petogodisnja je strategija sa 110 mjera koju
je krajem 2002. usvojio Hrvatski sabor. Nacionalni
program za mlade usvojen je 2009. od strane Vla-
de Republike Hrvatske i provodi se do kraja 2013.
godine.



Lokalni program djelovanja za mlade (LP(D)M)
- dokument podru¢nih/regionalnih ili lokalnih vla-
sti o razvoju lokalne politike za mlade; visegodisnja
strategija za mlade koja moze biti na Zupanijskoj,
gradskoj ili opcinskoj razini; shodno tome razlikuje-
mo ZP(D)M, GP(D)M i OP(D)M

Organizacije mladih - svi oblici samoorganiziranja
mladih; uklju¢uju udruge mladih, udruge za mlade,
klubove za mlade, pomlatke politickih stranaka, ini-
cijative mladih, vije¢a ucenika srednjih 3kola, vijeca
ucenika, studentske udruge, neformalne inicijative
mladih i druge oblike.

Udruga mladih - udruga gradana/ki registrirana
prema Zakonu o udrugama koju vode mladi koji su
demokratski izabrani medu ¢lanstvom udruge, a u
svome radu usredotocena je na afirmaciju mladih i
podizanje kvalitete Zivota mladih u zajednici.

Udruga za mlade - udruga gradana/ki registrirana

prema Zakonu o udrugama, a ne vode ih nuzno mla-
di demokratski izabrani medu ¢lanstvom udruge; u
svome radu usredotocena je na podizanje kvalitete
Zivota mladih i rjeSavanje konkretnih problema.

Pomladak politicke stranke - (vise ili manje) auto-
nomni subjekt koji unutar politi¢ke stranke, registri-
rane prema Zakonu o politickim strankama, okuplja
mlade clanove te stranke; definiran je Statutom te
politicke stranke i nema vlastitu pravnu osobnost.

Studentska udruga - podvrsta udruga mladih koja
je, kao i udruga mladih, registrirana prema Zakonu
o udrugama (ukoliko zeli ste¢i pravnu osobnost), ali
im je pored toga nuzno i rje$enje resornog ministar-
stva za pitanja visokog obrazovanja kojim stjece po-
seban status studentske udruge koji nosi posebna

prava i obaveze.

Klub za mlade - prostor otvoren za mlade u una-
prijed odredeno vrijeme tijekom dana koji nudi ra-
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zli¢ite sadrzaje za mlade; ponekad je registriran kao
zasebna nevladina udruga, a ponekad kao projekt
unutar nevladine udruge i sl.; klubovi za mlade au-
tonomni su prostori u kojima mladi kreiraju sadrzaje
prema vlastitim potrebama.

Centri za mlade - specijalizirani su prostori pruza-
nja usluga i servisa mladima te mjesta na kojim se
mladi mogu educirati i informirati o brojnim pita-
njima i zivotnim podru¢jima; centre za mlade vode
stru¢njaci ili udruge mladih i za mlade.

Vijec¢e uc¢enika - demokratski izabrana struktura
od strane uc¢enika osnovne ili srednje 3kole koja sa-
vjetuje odgojno-obrazovnu ustanovu i nema prav-
nu osobnost.

Neformalna inicijativa mladih - inicijative od stra-
ne dvije ili vise mladih osoba koje su usmjerene pre-
ma odredenom cilju kojim se poboljsava kvaliteta
zivota, a koje nemaju pravnu osobnost.

Politika i strukture za mlade u vijecu Europe

Izvjesce o drustvenom razvoju — Hrvatska 2004.

Izvjestaji sa radionica i treninga MMH provedenih tijekom
izmedu 2005.,2010.i2011.

Izvjestaj sa Konferencije ‘Sudjelovanje mladih i aktivno
gradanstvo’

Nacionalni program djelovanja za mlade 2003.-2008.
Nacionalni program za mlade 2009.-2013.

Zakon o savjetima mladih
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